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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 797 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 797 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации (далее — Совет) Министерством транспорта Российской Федерации (письмо от 15 января 2026 г. № АШ-22/Д04-03-01/460).
Проект подготовлен в целях реализации Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16 декабря 2025 г. № 45-П и предоставляет право собственнику груза предъявить претензию и иск к перевозчику в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», и в установленном им порядке.

Проект взаимосвязан с проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 120 Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», которым предоставлено право собственнику груза предъявить требования к перевозчику, осуществляющему перевозку железнодорожным транспортом, за утрату, недостачу или повреждение груза при соблюдении ряда дополнительных условий:

- собственник груза не является грузополучателем;

- право собственности на груз перешло от грузоотправителя при его сдаче перевозчику;

- железнодорожная станция отправления и железнодорожная станция назначения при перевозках грузов находятся в пределах территории Российской Федерации;

- собственнику груза грузоотправителем и (или) грузополучателем передано право предъявления требований к перевозчику.

Совет полагает, что представленный Проект не может быть поддержан ввиду следующего.

1. Предлагаемые изменения нарушают принцип равенства участников гражданских правоотношений (пункт 1 статьи 1, пункт 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации; далее – ГК РФ), поскольку обуславливают возможность предъявления иска к перевозчику обстоятельствами, носящими казуистический характер и не имеющими решающего юридического значения для разбираемого вопроса.

 Так, представляется неоправданным включение в число обязательных предпосылок для предъявления требований к перевозчику таких обстоятельств, как наличие у лица права собственности на утраченный или поврежденный груз.

Правомерный интерес в предъявлении требований к перевозчику могут иметь не только собственники, но и любые лица, в интересах и по поручению которых грузоотправитель и грузополучатель инициировали взаимодействие с перевозчиком. 

В некоторых ситуациях приобретатель может и не стать собственником вещи, но, тем не менее, обладает законным интересом для предъявления требований к перевозчику. Например, если в договоре купли-продажи содержалось условие о том, что обязательства продавца по передаче вещи считаются исполненными в момент передачи объекта перевозчику, но в договоре при этом была предусмотрена оговорка о сохранении права собственности за продавцом до полной оплаты товара (статья 491 ГК РФ). При утрате вещи перевозчиком продавец будет считаться исполнившим свои обязательства, на покупателе сохранится обязанность по оплате товара, а свои потери покупатель должен иметь возможность компенсировать за счет перевозчика.

Кроме того, агент может вступить во взаимодействие с перевозчиком в интересах принципала не в связи с отчуждением вещи. Так, право на предъявление требований к перевозчику должно быть предоставлено и арендатору, на которого в силу договора аренды был возложен риск гибели вещи при перевозке и который поручил привлеченному им агенту организовать транспортировку груза.

2. Включение в пункт 2 статьи 797 ГК РФ положения о том, что «собственник груза вправе предъявить претензию или иск к перевозчику в случаях, предусмотренных Уставом железнодорожного транспорта, и в установленном им порядке», представляется казуистическим и не учитывает, что положения ГК РФ регулируют перевозку груза в целом, вне зависимости от конкретного вида транспорта.

При этом в абзаце втором пункта 2 статьи 784 ГК РФ уже содержится возможность предусмотреть специальное регулирование в транспортных уставах и кодексах, а также в иных законах.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменения в статью 797 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» не поддерживается.

Председатель Совета                                                              П.В. Крашенинников


