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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменений
в статью 9 Федерального закона «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 14 ноября 2025 года № 44256-КМ/Д20и).

Проект разработан Министерством экономического развития Российской Федерации в инициативном порядке.

В Проекте предусмотрено продление с 31 декабря 2025 года до 31 декабря 2026 года действия переходных положений, устанавливающих упрощенный порядок государственной регистрации международных компаний на территории специальных административных районов (далее – САР) в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 291-ФЗ «О специальных административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края».
Согласно пояснительной записке Проект разработан в связи с позициями управляющих компаний САР о целесообразности продления механизма «упрощенного» порядка регистрации в САР.

Ранее Совет рассматривал законопроект, предусматривающий продление с 1 июля 2024 года до 31 декабря 2025 года действия указанных переходных положений. В связи с предложением разработчиков Проекта продлить в очередной раз срок действия отдельных переходных положений Федерального закона от 3 августа 2018 года № 290-ФЗ «О международных компаниях и международных фондах» (далее – Закон о МК) необходимо отметить следующее.

1. В пояснительной записке к Проекту отмечается, что его принятие позволит избежать сложностей при регистрации в САР международных компаний и международных фондов (далее – МК).

Вместе с тем разработчики Проекта не приводят каких-либо аргументов или данных, подтверждающих, что само по себе продление срока действия указанных переходных положений создает позитивные условия для «переезда» иностранных компаний в российскую юрисдикцию. 
Тот факт, что срок действия указанных переходных положений уже продлевался три раза, свидетельствует о том, что данная законодательная мера не является достаточно эффективной для достижения целей редомициляции и инкорпорации.
Положения Закона о МК востребованы на практике. Однако для развития редомициляции и инкорпорации требуется основательное совершенствование правового регулирования, что обусловлено особой ролью Закона о МК в российской правовой системе и особым статусом МК в системе юридических лиц.
2. Следует разработать правовые механизмы для дальнейшей интеграции МК в российский правопорядок в качестве национальных юридических лиц – хозяйственных обществ в форме обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ. 

Нормы Закона о МК, являющиеся по своей правовой природе переходными и направленными на обеспечение редомициляции иностранных компаний в российский правопорядок, не содержат положений, регулирующих вопросы перехода юридического лица из статуса МК в статус российского хозяйственного общества. В рассматриваемой части российское законодательство ограничивается только возложением на МК обязанности до 1 января 2039 года привести устав в соответствие с законодательством Российской Федерации (часть 4 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2018 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») и предоставлением МК права добровольно отказаться от указанного статуса (часть 8 статьи 10 Закона о МК). При сохранении текущего подхода к регулированию правового положения и деятельности МК эти компании не могут быть полноценно интегрированы в российский правопорядок и еще длительное время сохранят промежуточный правовой статус.
3. Закон о МК недостаточно полно регулирует отношения с участием МК.

Следует разработать и закрепить в Законе о МК дополнительные меры, направленные на создание благоприятных условий для редомициляции и инкорпорации МК. 

В частности, необходимо создать правовые условия для преодоления проблем, связанных с невозможностью прекращения государственной регистрации МК в той иностранной юрисдикции, где она зарегистрирована.

На практике возникла и нуждается в решении проблема возможности применения судом к отношениям с участием МК российских законов о юридических лицах, в том числе в части императивных норм (пункт 1 статьи 1192 Гражданского кодекса Российской Федерации), когда уставом МК их применение исключается (в частности, возможность применения норм, направленных на защиту прав миноритариев).

Следует проработать вопросы, связанные с определением права, применимого к правовому положению МК и их деятельности. 
В частности, в Законе о МК следует установить возможность применения российского права в качестве восполняющего регулирования в случаях, когда выбранное участниками компании право не предусматривает решения определенных вопросов либо когда применимое право ими не определено. 
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не может быть поддержан, при этом сама проблема правового положения международных компаний требует проработки.
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