
Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации (относительно регулирования запрета хозяйственному 

обществу иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное 
общество, состоящее из одного лица) 

Статья 1 
Пункт 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ 

«Об акционерных обществах» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1996, № 1, ст. 1; 2007, № 7, ст. 834) изложить в следующей 
редакции: 

«2. Общество может иметь в качестве единственного учредителя 
(акционера) другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица, 
при соблюдении следующих условий: 

1) контролирующим лицом хозяйственных обществ и лиц, 
находящихся в соответствующей последовательности хозяйственных 
обществ, состоящих из одного лица, не является иностранное физическое 
или юридическое лицо, иностранная организация, не являющаяся 
юридическим лицом по иностранному праву, международная организация 
и (или) объединение; 

2) функции единоличного исполнительного органа в хозяйственных 
обществах и лицах, находящихся в соответствующей последовательности 
хозяйственных обществ, состоящих из одного лица, не выполняет одно и 
то же лицо. 

Для целей данной статьи понятие контролирующего лица 
используется в значении, установленном пунктом 1 статьи 81 настоящего 
Федерального закона.». 

Статья 2 
Пункт 2 статьи 7 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ 

«Об обществах с ограниченной ответственностью» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1998, № 7, ст. 785) изложить 
в следующей редакции: 
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«2. Государственные органы и органы местного самоуправления 
не вправе выступать участниками обществ, если иное не установлено 
федеральным законом. 

Общество может быть учреждено одним лицом, которое становится 
его единственным участником. Общество может впоследствии стать 
обществом с одним участником. 

Общество может иметь в качестве единственного учредителя 
(участника) другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица, 
при соблюдении следующих условий: 

1) контролирующим лицом хозяйственных обществ и лиц, 
находящихся в соответствующей последовательности хозяйственных 
обществ, состоящих из одного лица, не является иностранное физическое 
или юридическое лицо, иностранная организация, не являющаяся 
юридическим лицом по иностранному праву, международная организация 
и (или) объединение; 

2) функции единоличного исполнительного органа в хозяйственных 
обществах и лицах, находящихся в соответствующей последовательности 
хозяйственных обществ, состоящих из одного лица, не выполняет одно и 
то же лицо. 

Для целей данной статьи понятие контролирующего лица 
используется в значении, установленном пунктом 1 статьи 45 настоящего 
Федерального закона. 

Положения настоящего Федерального закона распространяются на 
общества с одним участником постольку, поскольку настоящим 
Федеральным законом не предусмотрено иное и поскольку это не 
противоречит существу соответствующих отношений.». 

Статья 3 
Признать утратившими силу: 
1) часть 9 статьи 18.1 Федерального закона от 23.11.2007 № 270-ФЗ 

«О Государственной корпорации по содействию разработке, производству 
и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, 
№ 48, ст. 5814; 2012, № 29, ст. 3988; 2014, № 30, ст. 4260); 

2) часть 21 статьи 37 Федерального закона от 13.07.2015 
№ 215-ФЗ «О Государственной корпорации по космической деятельности 
«Роскосмос» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, 
№ 29, ст. 4341); 

3) часть 22 статьи 4 Федерального закона от 05.02.2007 № 13-Ф3 
«Об особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями 
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организаций, осуществляющих деятельность в области использования 
атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2007, N° 7, ст. 834); 

4) часть 29 статьи 46.1 Федерального закона от 08.12.2003 № 164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, 
№ 50, ст. 4850); 

5) часть 7 статьи 21 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2015, № 1, ст. 41; 2020, № 30, 
ст. 4751); 

6) часть 3 статьи 4 Федерального закона от 29.06.2018 № 171-ФЗ 
«Об особенностях реорганизации федерального государственного 
унитарного предприятия «Почта России», основах деятельности 
акционерного общества «Почта России» и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2018, № 27, ст. 3954); 

7) часть 1.1 статьи 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ 
«О приватизации государственного и муниципального имущества» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 4, ст. 251; 
2022, № 24, ст. 3923). 

Положения подпунктов 1 и 2 пункта 2 статьи 10 Федерального 
закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» и 
подпунктов 1 и 2 пункта 2 статьи 7 Федерального закона от 08.02.1998 
№ 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в редакции 
настоящего Федерального закона не распространяются на хозяйственные 
общества, находящиеся в последовательности хозяйственных обществ, 
состоящих из одного лица, созданные до вступления настоящего 
Федерального закона в силу на основании федеральных законов, 
указанных в статье 3 настоящего Федерального закона. 

Президент 
Российской Федерации В.Путин 

Статья 4 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
(относительно регулирования запрета хозяйственному обществу иметь 

в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, 
состоящее из одного лица)» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации (относительно 
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве 
единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица)» (далее - законопроект) направлен на увеличение 
возможностей предпринимателей по организационному структурированию 
своего бизнеса и разработан на основании пункта 17.1 Плана мероприятий 
(«дорожной карты») реализации механизма управления системными 
изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской 
деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное 
управление, специальные административные районы, оценочная 
деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 02.07.2020 № 1723-р. 

Согласно абзацу второму пункта 2 статьи 66 Гражданского кодекса 
Российской Федерации по общему правилу хозяйственное общество 
не может иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное 
общество, состоящее из одного лица. Аналогичные положения содержатся 
в пункте 2 статьи 10 Федерального закона «Об обществах с ограниченной 
ответственностью» и в абзаце третьем пункта 2 статьи 7 Федерального 
закона «Об акционерных обществах». 

Данные нормы ограничивают возможности предпринимателей 
по организационному структурированию своего бизнеса. При этом 
в определенных случаях такое структурирование является удобным 
способом разделения видов деятельности, четкого распределения сфер 
ответственности менеджмента, более ясной и целесообразной организации 
бизнеса и т.д. 

В связи с этим законопроектом предлагается внести в федеральные 
законы о хозяйственных обществах изменения, согласно которым 
хозяйственное общество может иметь в качестве единственного 
учредителя (участника) другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица. 

При этом законопроект в целях защиты прав третьих лиц 
от злоупотреблений учредителей содержит запрет прямого или косвенного 
контроля иностранных юридических и физических лиц, а также 
иностранных организаций, не являющихся юридическими лицами 
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по иностранному праву, международных организаций и (или) объединений 
в рамках последовательности юридических лиц, состоящих из одного лица 
(учитывая возможность злоупотреблений с использованием иностранных 
юрисдикций), и запрет совмещения одним лицом функций единоличного 
исполнительного органа в нескольких хозяйственных обществах в рамках 
последовательности юридических лиц, состоящих из одного лица. 

Также законопроектом предусматривается, что его положения 
не распространяются на хозяйственные общества, находящиеся в 
последовательности хозяйственных обществ, состоящих из одного лица, 
созданные до вступления федерального закона в силу на основании 
федеральных законов, указанных в статье 3 законопроекта. 

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, 
не повлияет на достижение целей государственных программ Российской 
Федерации. 

Законопроект не повлечет негативных социально-экономических, 
финансовых и иных последствий реализации предлагаемых решений, в том 
числе для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности. 

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
привлечения к административной ответственности, предоставления 
лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 
продукции, иных форм оценки и экспертизы. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (относительно 
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве 

единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица)» 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (относительно регулирования запрета 
хозяйственному обществу иметь в качестве единственного участника 
другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица)», не повлечет 
за собой дополнительных расходов федерального бюджета и бюджетов 
других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи 
с принятием федерального закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
(относительно регулирования запрета хозяйственному обществу иметь 

в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, 
состоящее из одного лица)» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации (относительно 
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве 
единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица)»не потребует принятия, изменения, приостановления или 
признания утратившими силу других федеральных законов. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации (относительно 
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве 

единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица)» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации (относительно 
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве 
единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее 
из одного лица)» не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 
или федеральных органов исполнительной власти. 


