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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 21

Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 11 сентября 2024 года № 32310-ИТ/Д20и). Вместе с Проектом в Совет направлен проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 663 и 93 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее совместно – Проекты), по которому дано отдельное заключение.
Проекты подготовлены во исполнение пункта 14 плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 года № 1723-р. 

Указанным пунктом «дорожной карты» предусмотрена разработка федерального закона, направленного на «установление возможности отмены применения норм о преимущественном праве участников приобретения долей общества с ограниченной ответственностью путем внесения соответствующих положений в устав общества с ограниченной ответственностью по единогласному решению его участников».
Проект соответствует указанной цели. При этом в Проект также включены положения о возможности закрепления в уставе общества условий об избирательном применении правил о преимущественном праве покупки участником общества доли или части доли в уставном капитале общества (далее – преимущественное право) по заранее определенной цене в отношении одного или нескольких участников общества (подпункт «б» пункта 1 Проекта). 
Проекты ранее рассматривались Советом и получили отрицательную оценку (Экспертное заключение от 13 октября 2023 года № 223/оп-1/2023, далее – Заключение).

Совет указал на отсутствие в пояснительной записке обоснования необходимости предлагаемых изменений, а также высказал замечания по содержанию Проекта:

отсутствие в Проекте норм, определяющих порядок принятия решения по вопросу об отмене преимущественного права (пункт 1 Заключения);

необоснованное снятие запрета на установление преимущественного права по заранее определенной в уставе цене в пользу определенного участника общества (пункт 2 Заключения);

предложение разработчиков Проекта о закреплении возможности установить в уставе, что преимущественное право может быть обусловлено определенными факторами, является излишним (пункт 3 Заключения).

В представленной редакции Проекта замечания Совета устранены.

С учетом отсутствия у Совета возражений относительно концепции возможности отмены в уставе общества с ограниченной ответственностью преимущественного права необходимо отметить следующее. 

1. В подпункте «б» пункта 1 Проекта содержатся императивные нормы, устанавливающие границы для возможного исключения правил о преимущественном праве путем указания на это в уставе общества. 

Так, исключение действия правил о преимущественном праве устанавливается в отношении «одного, нескольких участников общества», которые прямо поименованы в уставе или обладают определенными признаками: «например, имеющих долю в уставном капитале не менее или более определенного размера…», также в уставе общества может быть предусмотрено, что осуществление преимущественного права «одним, несколькими или всеми участниками общества обусловлено наступлением или ненаступлением определенных обстоятельств, сроком либо их сочетанием». 

Подобная детализация отмены или ограничения преимущественного права является нецелесообразной и противоречащей цели Проекта – устранение излишних императивных правил. Принцип действия участников гражданского правоотношения своей волей и в своем интересе (пункт 2 стать 1 Гражданского кодекса Российской Федерации) исключает необходимость подробного описания возможностей проявления частной автономии участников общества. В этой связи первое предложение первого абзаца подпункта «б» пункта 1 Проекта, как представляется, не имеет нормативного содержания и подлежит исключению. Общая формула «если иное не предусмотрено уставом» позволяла бы допустить как описанные в Проекте, так и не охваченные Проектом сценарии.
Аналогичное замечание можно сделать применительно к третьему и четвертому абзацам подпункта «б» пункта 1 Проекта, закрепляющим и без того закономерные последствия исключения из устава положений об отказе от преимущественного права, а также последствия перехода доли или части доли в уставном капитале общества от лица, имеющего согласно уставу «иммунитет» к преимущественному праву. Указанные положения Проекта носят императивный характер и не могут быть изменены уставом общества или корпоративным договором, что безосновательно лишает предложенное регулирование гибкости. 

В Проекте некорректно использованы некоторые конструкции и формулировки. Например, это относится к правилу о применении или неприменении преимущественного права, которое по замыслу разработчиков Проекта может быть закреплено в уставе «в отношении участника, отчуждающего свою долю другому участнику или участникам либо третьим лицам», хотя из иных проектируемых норм и положений Федерального закона от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (пункт 4 статьи 21) следует, что преимущественное право действует в отношении «остающихся» в обществе участников и самого общества. 

х  х  х
Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» может быть поддержан при условии его доработки.
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