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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации

и совершенствованию гражданского законодательства

по проекту федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1079 части второй Гражданского кодекса 
Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1079 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации (далее — Совет) Государственным Собранием – Курултаем Республики Башкортостан (письмо от 20 ноября 2025 г. № 723-ГС).

Разработчики Проекта предлагают указать в статье 1079 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), что к деятельности, связанной с повышенной опасностью для окружающих, относится «обращение с потенциально опасными собаками».

Из пояснительной записки к Проекту следует, что в практике нередко возникают затруднения при отнесении той или иной породы собак к источникам повышенной опасности. Разработчики Проекта отмечают, что у судов в этом вопросе не сложился единый подход, а «отсутствие ясных критериев объектов повышенной опасности создает сложность для квалификации судами факта совершенного правонарушения и вынесения решения о возмещении материального и морального вреда».

К Проекту могут быть высказаны следующие замечания концептуального характера.

1. Текущая редакция статьи 1079 ГК РФ позволяет квалифицировать действия по обращению с потенциально опасными собаками в качестве деятельности, представляющей повышенную опасность для окружающих.

Согласно пункту 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 26 января 2010 г. № 1 «О применении судами гражданского законодательства, регулирующего отношения по обязательствам вследствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина» статья 1079 ГК РФ не содержит исчерпывающего перечня источников повышенной опасности. Источником повышенной опасности следует признать любую деятельность, осуществление которой создает повышенную вероятность причинения вреда из-за невозможности полного контроля за ней со стороны человека, а также деятельность по использованию, транспортировке, хранению предметов, веществ и других объектов производственного, хозяйственного или иного назначения, обладающих такими же свойствами.
Отечественная доктрина частного права, которой следуют приведенные разъяснения, всегда исходила из того, что квалификация действия в качестве обладающего признаком повышенной опасности осуществляется на основе двух критериев:

- повышенная вероятность причинения вреда,
- невозможность полного контроля со стороны человека.

С учетом этого животные и, в частности, в некоторых случаях собаки могут быть признаны источниками повышенной опасности, если они не полностью подконтрольны человеку, а их поведение определяется инстинктами. 

Руководствуясь указанными критериями, суды нередко квалифицируют причинение вреда собакой в качестве основания для применения статьи 1079 ГК РФ. При оценке этого вопроса учитывается совокупность факторов: характеристики породы, агрессивность, крупность, бойцовская предрасположенность животного
. 

Таким образом, дополнение статьи 1079 ГК РФ указанием на то, что к источникам повышенной опасности относится обращение с потенциально опасными собаками, является излишним.
2. Положения Проекта порождают неопределенность в вопросе о том, в каких случаях вред, причиненный собакой, следует квалифицировать как возникший из-за источника повышенной опасности.
Разработчики Проекта вводят специальный критерий для признания действий по обращению с собаками в качестве основания для применения статьи 1079 ГК РФ - «потенциальная опасность собаки».

Эта характеристика не обладает достаточной определенностью и может привести к возникновению противоречивой судебной практики.

Более того, используемый разработчиками Проекта термин представлен в постановлении Правительства Российской Федерации от 29 июля 2019 г. № 974 «Об утверждении перечня потенциально опасных собак» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 2019 г. № 974), в котором поименовано двенадцать пород. В настоящее время в судебной практике доминирует подход, согласно которому указанное постановление Правительства Российской Федерации не ограничивает суды в возможности признать поведение собаки иной породы в качестве источника повышенной опасности. Так, вред, причиненный немецкой овчаркой, также был квалифицирован по статье 1079 ГК РФ, несмотря на то, что указанная порода не обозначена в перечне, утвержденном Правительством Российской Федерации
.

Предложенное разработчиками Проекта изменение создаст значительный риск того, что суды будут признавать источником повышенной опасности обращение только с собаками, чьи породы заявлены в постановлении Правительства Российской Федерации от 29 июля 2019 г. № 974, даже если будут установлены такие признаки. как повышенная вероятность причинения вреда и невозможность полного контроля со стороны человека.
Таким образом, положения Проекта не только не вносят ясность в вопрос квалификации обращения с собаками в качестве источника повышенной опасности, но и создают дополнительные ограничения, вступающие в противоречие с действующими подходами судов.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1079 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» не может быть поддержан.
Проект подготовлен в
Исследовательском центре
частного права имени С.С. Алексеева 
при Президенте Российской Федерации
� Определения Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 17 апреля 2025 г. № 88-5179/2025, от 13 августа 2024 г. № 88-13745/2024; Второго кассационного суда общей юрисдикции от 25 апреля 2023 г. по делу № 88-10562/2023; Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 16 октября 2025 г. № 88-8846/2025; Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 02 июля 2025 г. по делу № 88-15721/2025.


� Апелляционное определение Владимирского областного суда от 10 октября 2024 г. по делу № А33-3907/2024






