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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации

и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 861 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 861 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации (далее — Совет) Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации (письмо от 2 февраля 2026 г. № А6-1403).
Проект разработан Правительством Российской Федерации и в настоящее время еще не внесен в Государственную Думу. 

В пояснительной запике разработчики указывают, что Проект направлен на «обеление» отдельных секторов экономики и установление «запрета, ограничивающего введение в безналичный оборот наличных денежных средств, имеющих неустановленное происхождение».
В этой связи предлагается, во-первых, ограничить право свободного использования физическими лицами наличных денежных средств в случаях, предусмотренных законом; во-вторых, предусмотреть, что «расчеты между юридическими лицами и гражданами по сделкам, подлежащим государственной регистрации, и договорам продажи недвижимости могут производиться наличными деньгами в размере, не превышающем пяти миллионов рублей. При этом совокупный размер произведенных между одними и теми же лицами в течение месяца расчетов наличными деньгами по таким сделкам не должен превышать пятидесяти миллионов рублей».

В развитие указанных положений разработан проект федерального закона «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости», которым государственному регистратору предписывается отказывать в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав в случае, если расчеты между сторонами совершены с нарушением указанных выше правил.

К положениям Проекта могут быть высказаны замечания концептуального характера.
1. Представленные изменения создают неоправданное ограничение прав физических лиц.
Согласно части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 
На текущий момент статья 861 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) позволяет физическим лицам избирать любой удобный для них способ расчетов. Более того, указанное положение согласуется со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. Последнее положение интерпретируется как предоставляющее работнику право получать заработную плату наличными денежными средствами (письмо от 20 марта 2015 г. № 14-1/ООГ-1830 Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации; определения Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 11 декабря 2023 г. № 88-25274/2023, Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 11 января 2022 г. по делу № 88-240-2022, апелляционное определение Санкт-Петербургского городского суда от 13 ноября 2025 г. № 33-21640/2025). 

Таким образом, граждане на законных основаниях получают и хранят доход в виде наличных денежных средств, следовательно, и не могут быть лишены возможности использовать такой доход.
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, «любые вводимые законом ограничения прав владения, пользования и распоряжения имуществом, свободы предпринимательской деятельности и свободы договоров должны предопределяться необходимостью охраны конституционных ценностей, быть обоснованными и соразмерными» (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 20 января 2026 г. № 2-П, от 27 декабря 2022 г. № 58-П.). Однако разработчики Проекта не приводят достаточного обоснования предлагаемых ими ограничений.

Для физических лиц сокращение возможностей по использованию наличных денежных средств создает следующие негативные последствия:

- принадлежащие лицу наличные денежные средства в целом ряде ситуаций не могут быть задействованы последним в качестве законного средства платежа;

- лицо оказывается вынужденным вступить в договорные отношения с банком для целей заключения договора банковского счета, что существенно ограничивает свободу договора, а также требует дополнительных материальных затрат (оплаты услуг банка);

- лицо может столкнуться с рисками, связанными с отсутствием фактического доступа к банковским операциям (например, отсутствие сети «Интернет», ненадлежащая работа банковских приложений, удаленность офиса банка от населенного пункта, где проживает гражданин).

Следует также отметить, что содержащиеся в действующем законодательстве ограничения на использование физическими лицами наличных денежных средств носят единичный характер. Так, согласно части 3 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» уплата цены договора производится после государственной регистрации договора путем внесения платежей единовременно или в установленный договором период в безналичном порядке. Указанное требование предусмотрено в целях защиты интересов физического лица –  покупателя в договоре участия в долевом строительстве на случай весьма вероятного неисполнения застройщиком своих обязанностей, сопровождается обязанностью хранения таких средств на эскроу-счетах и не создает противоречия с положениями ГК РФ.

Таким образом, действующее законодательство ориентирует физических лиц на свободу в использовании наличных денежных средств для целей, не связанных с предпринимательскими, допуская лишь незначительные ограничения, обоснованные необходимостью защиты прав и законных интересов указанных лиц. 
С учетом этого закрепление в ГК РФ неограниченной возможности установить запрет на использование наличных денежных средств, содержащееся в Проекте, не согласуется с общим регулированием этого вопроса и необосновано ограничивает права физических лиц.

2. Заявленные разработчиками цели носят публично-правовой характер и должны разрешаться посредством эффективной реализации норм публичного права, а не путем ограничения прав частных лиц.

Действующее законодательство содержит значительное количество правил, призванных обеспечить контроль за использованием денежных средств, в частности, на основании Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».
В этой связи стремление разработчиков усилить указанный контроль может быть реализовано посредством разработки эффективных механизмов, обеспечивающих неукоснительное исполнение норм публичного права.

Напротив, достижение поставленных целей за счет ограничения прав частных лиц приводит к неоправданному уменьшению правовых возможностей добросовестных участников оборота и вступает в противоречие с установленной в гражданском праве презумпцией добросвестности (пункт 5 статьи 10 ГК РФ).

3. Применительно к ограничению расчетов между юридическими лицами и гражданами по сделкам, подлежащим государственной регистрации, и по договорам купли-продажи недвижимости, дополнительно можно отметить следующее.

3.1. Представляются недостаточно определенными последствия нарушения установленного порядка расчетов.

Так, из положений Проекта неясно:

- будет ли платеж, произведенный наличными денежными средствами, считаться надлежащим исполнением обязательства;

- является ли условие договора об оплате покупной цены наличными средствами действительным; 
- если оно недействительно, то каковы последствия этого, в частности, влечет ли это недействительность договора в целом (или имеет место переквалификация этого договорного положения в условие о безналичном расчете).
3.2. Разработчики Проекта не достигают поставленных целей, поскольку участники оборота могут использовать иные гражданско-правовые механизмы, позволяющие прибегнуть к наличному расчету, например:

- обозначить в тексте договора цену менее пяти миллионов рублей, а фактически передать наличными реальную сумму;

- изначально предусмотреть в договоре оплату безналичными денежными средствами, а после государственной регистрации перехода права заключить дополнительное соглашение об оплате наличными;

- заключить два договора дарения, один из которых будет предполагать передачу недвижимости, а другой – передачу денежных средств наличными;

- заключить дополнительное соглашение, в силу которого наличные денежные средства предоставляются в качестве отступного;
- совершить последовательно несколько сделок, в каждой из которых предметом выступает доля в праве собственности, стоимость которой будет менее пяти миллионов рублей. 

При этом у государственного регистратора отсутствуют полномочия и фактическая возможность установить данные обстоятельства. 

3.3. Также остается открытым вопрос, по каким причинам разработчики избрали в качестве ограничения именно договор купли-продажи недвижимости и сделки, подлежащие государственной регистрации.

Указание конкретных договорных типов создает повышенные риски при неверной квалификации договора, например, при использовании сторонами сделки смешанного или непоименованного договора, а равно в случаях, когда текст договора купли-продажи намеренно озаглавлен сторонами иным образом. 
3.4. Положения Проекта создают неопределенность ввиду недостаточной ясности гипотезы проектируемых правил. Так, остается открытым вопросом, подпадает ли под рассматриваемый запрет договор купли-продажи недвижимости, отчуждаемой супругами, которые предварительно выделили доли в праве собственности на объект и совершили с покупателем отдельные сделки.

3.5. Кроме того, обоснования требует и предложенный в Проекте лимит цены в пять миллионов рублей. 

Например, неясно, подпадет ли под гипотезу проектируемых правил договор аренды, согласно которому совокупный размер арендной платы превысит пять миллионов рублей (если этот лимит будет достигнут только после пролонгации договора или при подписании очередного дополнительного соглашения).

3.6. Требует обоснования и правило, согласно которому «совокупный размер произведенных между одними и теми же юридическими лицами и гражданами в течение месяца расчетов наличными деньгами по таким сделкам не должен превышать пятидесяти миллионов рублей».

Согласно пункту 2 статьи 861 ГК РФ расчеты с участием граждан, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, по общему правилу производятся в безналичном порядке. В ситуации, когда одно физическое лицо в течение месяца приобретает или сдает в аренду более десяти объектов недвижимости, существует значительная вероятность того, что указанная деятельность будет расценена как направленная на систематическое извлечение прибыли (пункт 1 статьи 2 ГК РФ), а значит, к такому лицу в части указанных сделок будут применяться правила о предпринимателях (пункт 4 статьи 23 ГК РФ).
Если же речь идет о физическом лице, которое может доказать, что все указанные объекты приобретаются им для личных целей, не связанных с предпринимательскими, то в этом случае содержащиеся в Проекте ограничения представляются нарушающими принцип равенства и принцип относительности обязательств, поскольку неблагоприятные последствия возлагаются на контрагентов этого лица по сделке, следующей за той, что была совершена в пределах лимита. При этом данное обстоятельство никак не может быть установлено самими контрагентами. 
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в статью 861 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» не может быть поддержан.
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