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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации Министерством транспорта (письмо от 13 мая 2025 года № ВИ-04/Д02-07-01/11829).

Согласно пояснительной записке Проект разработан во исполнение поручения председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 11 апреля 2025 года № ММ-П50-12836 в целях контроля на границе Российской Федерации за соблюдением требований внесения иностранными перевозчиками платы за проезд по платной автомобильной дороге или платному участку автомобильной дороги. 

Проект предполагает внесение изменений в Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 127-ФЗ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушения порядка их выполнения» (далее – Закон № 127-ФЗ) и в Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 257-ФЗ). В Проекте предусматривается обязанность иностранного перевозчика вносить плату за проезд по платной дороге или платному участку автомобильной дороги при выезде транспортного средства с территории Российской Федерации, а также ограничение возможности выезда для иностранных перевозчиков с территории Российской Федерации до внесения платы.
Рассмотрев те положения Проекта, которые влияют на осуществление субъективных гражданских прав и исполнение обязанностей, Совет считает необходимым высказать следующие замечания.

1. В настоящее время часть 11 статьи 40 Закона № 257-ФЗ предусматривает для всех пользователей платными автомобильными дорогами, предусматривающими безбарьерный выезд, одинаковый срок исполнения обязательства по оплате, а именно: в течение пяти суток с момента последней фиксации транспортного средства на платной автомобильной дороге.

Разработчики Проекта предлагают исключение из данного правила для иностранных перевозчиков, предусматривая для них еще одно достаточное условие для созревания обязательства по внесению платежа. В соответствии с положениями Проекта иностранный перевозчик должен будет оплатить проезд в зависимости от того, какое из обстоятельств наступит раньше: или по истечении пяти суток, или при выезде с территории Российской Федерации.

При этом в пояснительной записке к Проекту отмечается, что выбор именно этой группы участников оборота осуществлен, в том числе по той причине, что Федеральная таможенная служба России (далее – ФТС России) уже проводит проверку нарушений законодательства грузовыми транспортными средствами, принадлежащими иностранным перевозчикам, в связи с чем количество проверяемых транспортных средств не изменится, а увеличения штатной численности ФТС России не потребуется.

Приведенное положение Проекта вызывает возражения по двум причинам.

Во-первых, оно не согласуется с частью 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации, согласно которой иностранные граждане и лица без гражданства по общему правилу пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации. 
Как отмечено в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2004 г. № 8-П, Конституция Российской Федерации в качестве общего принципа российского законодательства устанавливает «национальный режим» для иностранных лиц и лиц без гражданства, т.е. в отношении прав и обязанностей приравнивает их к российским гражданам.
Иное регулирование возможно предусмотреть федеральным законом, однако для этого требуется специальное обоснование, которое на текущий момент в части предлагаемых изменений не представлено.

Во-вторых, как было отмечено выше, одной из причин, послуживших основанием для избрания иностранных перевозчиков в качестве фокусной группы, стала относительная легкость проверки соблюдения ими указанного правила. Однако данный фактор не может быть признан определяющим при возложении на определенную категорию лиц дополнительных обязательств.
2. Вне зависимости от того, какую именно природу имеет под собой плата за пользование автомобильными дорогами – встречное предоставление за услугу, оказанную по гражданско-правовому договору, или обязательный платеж (сбор), возложение на обязанное лицо санкции в виде запрета на выезд с территории Российской Федерации требует соблюдения определенной судебной или административной процедуры, фиксирующей наличие нарушения.

В рамках действующего правопорядка безусловный приоритет отдается способам защиты, предполагающим использование юрисдикционного механизма привлечения к ответственности. Самозащита гражданских прав допускается только в порядке исключения, а воздействие на имущество правонарушителя может быть осуществлено, например, в рамках необходимой обороны (статья 1066 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее – ГК РФ) или крайней необходимости (статья 1067 ГК РФ). Выход за пределы самозащиты нередко квалифицируется как самоуправство, образующее состав административного правонарушения (статья 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, далее – КоАП РФ) или преступления (статья 330 Уголовного кодекса Российской Федерации).

Судебный и административный порядок защиты имеют приоритет, в том числе потому, что они гарантируют участникам правоотношения соблюдение их процессуальных прав.
Стоит отметить, что в настоящее время статьей 12.21.4 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде штрафа за неисполнение обязанности по внесению платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования. Согласно пункту 4.3 статьи 11 Закона № 127-ФЗ неуплата иностранным перевозчиком административного штрафа, наложенного за ранее совершенное на территории Российской Федерации с использованием данного транспортного средства административное правонарушение, является по общему правилу основанием для воспрепятствования выезду с территории Российской Федерации.

Положения Проекта, напротив, предлагают применение санкции в виде запрета на выезд в отсутствие специальной процедуры привлечения лица к ответственности за нарушение сроков внесения денежных средств за проезд по платной автомобильной дороге. Указанное изменение необоснованно лишает участников оборота процессуальных гарантий, направленных на защиту прав и свобод, и не может быть поддержано.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не может быть поддержан.
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