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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
О внесении изменения в статью 21311 Федерального закона  

«О несостоятельности (банкротстве)» 
 
 
 
 

Статья 1 

Внести в абзац третий пункта 51 статьи 21311 Федерального закона 

от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 43,  

ст. 4190; 2015, № 27, ст. 3945; 2016, № 26, ст. 2891) изменение, дополнив 

его словами «, за исключением денежных средств, на которые не может 

быть обращено взыскание в соответствии с законодательством 

Российской Федерации об исполнительном производстве». 
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Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

 
Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 

Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» 
 
 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 Федерального 
закона «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – законопроект) разработан  
в целях совершенствования системы социальных гарантий, предоставляемых 
гражданам, в отношении которых применяются процедуры банкротства. 

По информации, представленной Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации, кредитные организации, руководствуясь положениями абзаца четвертого 
пункта 51 статьи 21311 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ  
«О несостоятельности (банкротстве)», повсеместно блокируют доступ данным 
гражданам к пользованию банковскими счетами, не разбираясь относительно вида 
денежных сумм, поступающих и находящихся на них. Такие действия вызваны тем,  
что в случае совершения операций по банковским счетам и вкладам гражданина 
кредитные организации могут быть привлечены к ответственности. 

Содержащиеся в законодательстве Российской Федерации о несостоятельности 
(банкротстве) положения о праве лица открыть специальный банковский счет  
и распоряжаться денежными средствами, размещенными на нем, без согласия 
финансового управляющего, в сумме, не превышающей пятьдесят тысяч рублей в месяц, 
не предоставляют необходимых гарантий. Так, в случае наличия обстоятельств, при 
которых гражданин лишен возможности открыть такой счет (прохождение военной 
службы, нахождение на лечении и т.д.), его право на доступ к денежным средствам 
ограничивается до направления финансовым управляющим соответствующего 
уведомления в банк (открыть данный счет возможно только при предъявлении в банк 
необходимого перечня документов, согласованных и подтвержденных финансовым 
управляющим). Таким образом, в течение продолжительного времени (от одного  
до нескольких месяцев) физическое лицо фактически остается без средств  
к существованию. Кроме того, не учитывается, что у него на иждивении могут 
находиться несовершеннолетние дети, пособия на которых невозможно получить  
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до направления финансовым управляющим письма в установленном законом порядке  
и его обработки банком. 

Следует отметить, что правовая природа отношений, возникающих между 
должником и кредитором в случаях возбуждения исполнительного производства  
и применения процедур банкротства аналогична (невыполнение необходимых 
обязательств породили названные последствия), однако режим регулирования прав 
данных лиц различен. При возбужденном исполнительном производстве действует ряд 
ограничений по видам дохода, на которые не может быть обращено взыскание  
(статья 101 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве»), при этом отдельное заявление должника о применении такого порядка 
не требуется. Вместе с тем при применении в отношении гражданина процедур 
банкротства запрет на распоряжение всеми доходами действует безотносительно  
к их видам. В связи с этим существующий правовой режим представляется не в полной 
мере справедливым и обоснованным. 

Законопроект направлен на устранение правовой несогласованности при 
регулировании вопроса о праве лица, в отношении которого применяется процедура 
банкротства, распоряжаться денежными средствами, находящимися и поступающими 
на его счет и относящимися к социальным выплатам, пенсиям, пособиям, компенсации 
военнослужащим в связи с участием в боевых действиях и иным средствам, на которые 
не может быть обращено взыскание в соответствии с законодательством Российской 
Федерации об исполнительном производстве. 

Названная регламентация позволит защитить предоставленные Конституцией 
Российской Федерации основные права и свободы лиц, в отношении которых 
применяются процедуры банкротства, а также находящихся на иждивении членов  
их семей. 

Законопроект подготовлен с учетом анализа правоприменительной практики. 
Особый порядок вступления в силу положений законопроекта обусловлен 

необходимостью скорейшего обеспечения дополнительных гарантий гражданам. 
Законопроект не содержит требований, которые связаны с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения 
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которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, 
предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 
продукции, иных форм оценки и экспертизы. 

Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-экономических, 
финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской  
и иной экономической деятельности.  

Принятие федерального закона не потребует выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований и не окажет влияния на доходы или расходы бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных 
договоров Российской Федерации. 

Законопроект не повлияет на достижение целей государственных программ 
Российской Федерации.  

Аналогичные по содержанию проекты федеральных законов и федеральные 
законы на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации и Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
отсутствуют. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием  

Федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 
Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»  

 
В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения  

в статью 21311 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»  
не потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения  
или принятия других федеральных законов. 

 



ПЕРЕЧЕНЬ  
 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием  

Федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 
Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»  

 
В случае принятия Федерального закона «О внесении изменения  

в статью 21311 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»  
не потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения  
или принятия нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 
Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»  

 
Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 21311 

Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» не потребует 
расходов из федерального бюджета. 


