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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации

и совершенствованию гражданского законодательства

по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный
закон «Об акционерных обществах» и статью 161 Федерального закона
«О рынке ценных бумаг» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и статью 161 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 24 октября 2024 года № 38417-КМ/Д20и). 
Проект разработан во исполнение пункта 1 плана мероприятий («дорожной карты») по формированию доступных финансов для инвестиционных проектов, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Белоусовым А.Р. 13 мая 2021 года № 4806п-П13 и Председателем Центрального банка Российской Федерации Набиуллиной Э.С. 13 мая 2021 года № ПМ-01-52/76. 
Совет ранее рассматривал Проект (Экспертное заключение от 11 июля 2024 года № 244-2.2/2024), а также другие законодательные инициативы, направленные на закрепление в законе оснований для выпуска акционерными обществами одного или нескольких типов привилегированных акций, предоставляющих более одного голоса (далее – многоголосые привилегированные акции) (экспертные заключения от 9 января 2020 года № 194-3/2020, от 23 сентября 2021 года № 211-6/2021, от 25 ноября 2021 года № 213-4/2021, от 31 марта 2022 года № 217-11/2022). 
В указанных экспертных заключениях Совет высказывался в пользу концептуального одобрения института многоголосых привилегированных акций.
Обновленная редакция Проекта значительно изменена. Разработчики Проекта отказались от большинства положений, вызывавших замечания Совета. В частности, разработчики Проекта отказались от идеи закрепления в Гражданском кодексе Российской Федерации (далее – ГК РФ) норм, направленных на создание правовых оснований для регулирования института многоголосых акций на уровне специального законодательства (Экспертное заключение Совета от 11 июля 2024 года № 244-2.1/2024). Из Проекта исключено большинство изменений Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон об АО), в том числе определяющих последствия приобретения непубличным акционерным обществом, выпустившим многоголосые привилегированные акции, статуса публичного акционерного общества. Если в предыдущей редакции Проекта предусматривались нормы, ограничивающие публичное размещение и публичное обращение многоголосых привилегированных акций, в том числе ранее размещенных непубличным обществом, теперь в Проекте нет на этот счет никаких запретов и ограничений. Из Проекта также исключены положения, ограничивающие количество голосов по ранее размещенным многоголосым привилегированным акциям (не более 10 голосов на одну акцию) при приобретении непубличным акционерным обществом статуса публичного акционерного общества.
Однако отказ от закрепления подобных ограничений представляет собой существенное изменение концепции Проекта, которое его разработчиками никак не объясняется. Пояснительная записка не содержит аргументов на этот счет, что выглядит довольно странно, поскольку в ней же приводится ссылка на опыт некоторых иностранных правопорядков, в которых возможность выпуска многоголосых акций, как сказано в пояснительной записке, требует соблюдения определенных условий и не может быть безграничной. 
Более того, разработчики Проекта апеллируют к регулированию деятельности международных компаний, что также вызывает сомнения, поскольку это регулирование принципиально отличается от предлагаемой разработчиками концепции. Действующие правила либо запрещают выпуск многоголосых привилегированных акций публичными компаниями (в частности, созданными в порядке редомициляции), либо, допуская возможность выпуска таких акций инкорпорированными публичными компаниями, ограничивают возможность их публичного обращения (пункт 6 статьи 71 Федерального закона от 3 августа 2018 года № 290-ФЗ «О международных компаниях и международных фондах»). 
Вместо обоснования новой концепции Проекта его разработчики приводят в пояснительной записке доводы, не реализованные в Проекте, ведут дискуссию относительно причин отказа от корректировки ГК РФ, что, строго говоря, не имеет отношения к проектируемым изменениям Закона об АО и Федерального закона от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг». Эти положения пояснительной записки должны быть заменены пояснениями, соответствующими содержанию Проекта.
Разработчики Проекта не учли замечание Совета в отношении проектируемого пункта 9 статьи 2 Закона об АО, в соответствии с которым при наличии у общества привилегированных многоголосых акций положения Закона об АО, «применение которых поставлено в зависимость от количества голосующих акций непубличного общества, применяются в зависимости от количества голосов, предоставляемых голосующими акциями непубличного общества, а соответствующие пороговые значения, определяющие количество голосующих акций общества, рассчитываются в процентах от общего количества голосов акционеров – владельцев голосующих акций общества».
Совет отмечал несостоятельность данной нормы, применение которой повлечет возникновение массы судебных споров, и отмечал в этой связи необходимость конкретизации в Проекте положений Закона об АО, «применение которых поставлено в зависимость от количества голосующих акций общества».
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и статью 161 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» не может быть поддержан.
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