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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации

и совершенствованию гражданского законодательства

по проекту федерального закона № 517404-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О стандартизации в Российской Федерации»
Проект федерального закона № 517404-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О стандартизации в Российской Федерации» (далее – Проект) рассмотрен по инициативе Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации. 
Проект внесен группой депутатов Государственной Думы, принят в первом чтении 15 января 2025 года
В пояснительной записке к Проекту указывается, что в настоящее время требования к безопасности и качеству выпускаемой в обращение продукции установлены в документах различного уровня. При этом проблема присутствия некачественной продукции на рынке является достаточно острой и чувствительной для различных групп населения. 
Как следует из пояснительной записки, Проект разработан с целью исключения правовой неопределенности и повышения доверия потребителей к безопасности и качеству продукции, производимой по стандартам организаций и техническим условиям (далее – СТО/ТУ). 

Для достижения указанных целей разработчики Проекта предлагают предусмотреть правило, согласно которому в случае публичного заявления о соответствии продукции стандарту организации такой стандарт должен быть зарегистрирован в Федеральном информационном фонде стандартов. 

К положениям Проекта имеются следующие замечания.
1. Заявленная в пояснительной записке к Проекту цель разработки не достигается способами, предусмотренными в Проекте. 

В пояснительной записке к Проекту обращено внимание на то, что в настоящее время «законодательно не предусмотрена обязательная проверка, экспертиза или регистрация СТО/ТУ как со стороны государства, так и со стороны независимых экспертных организаций. Имеющиеся сегодня механизмы регистрации и экспертизы носят разрозненный и исключительно добровольный характер и не могут исчерпывающе решить задачи, которые перед ними ставятся в области защиты потребителя. Учитывая, что СТО/ТУ, по своей сути, являются внутренними нормативно-техническими документами предприятия, доступ к которым в соответствии с законодательством не предусмотрен, недобросовестные производители, используя данную ситуацию в своих интересах, пытаются снять с себя ответственность за выпуск продукции, не соответствующей обязательным требованиям».

Разработчики Проекта предлагают изложить в новой редакции часть 5 статьи 21 Федерального закона от 29 июня 2015 года № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» (далее – Закон о стандартизации) и предусмотреть, что утвержденные стандарт организации и технические условия или их проекты могут быть представлены на экспертизу, по результатам которой оформляется экспертное заключение.

Также предлагается дополнить статью 21 Закона о стандартизации новой частью 7, согласно которой в случае публичного заявления о соответствии продукции СТО/ТУ такой стандарт организации или технические условия должны быть зарегистрированы в Федеральном информационном фонде стандартов. 
Приведенные изменения свидетельствуют о том, что даже в случаях публичного заявления о соответствии продукции стандартам организации экспертиза СТО/ТУ по-прежнему будет носить добровольный характер, сами СТО/ТУ являются внутренними документами организации, сведения о которых могут не публиковаться, а внесение сведений о СТО/ТУ в Федеральный информационный фонд стандартов не гарантирует соответствие СТО/ТУ техническим требованиям и национальным стандартам, а также не позволяет получить доступ к тексту СТО/ТУ. Следовательно, говорить об открытости СТО/ТУ для третьих лиц не представляется возможным.

Такой подход не способствует созданию дополнительных гарантий защиты прав потребителей, в том числе в части ответственности производителя за недостатки товаров, работ и услуг (статья 1095 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее – ГК РФ, статьи 12-14 Закона Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей»), поскольку в случае несоответствия товара (работы, услуги) СТО/ТУ потребителю будет затруднительно доказать содержание этого внутреннего стандарта, а производители могут ссылаться на условия СТО/ТУ, даже если стандарты организации не прошли экспертизу и их обоснованность не подтверждена. 

Кроме того, включение СТО/ТУ в Федеральный информационный фонд стандартов без обязательного проведения экспертизы и публичного раскрытия текста стандартов будет носить исключительно формальный характер и может вводить в заблуждение потребителей о гарантиях качества продукции. 

2. В Проекте предусматривается такое юридически значимое действие, как публичное заявление о соответствии продукции СТО/ТУ. Как было отмечено выше, согласно проектируемой части 7 статьи 21 Закона о стандартизации в этом случае СТО/ТУ должны быть зарегистрированы в Федеральном информационном фонде стандартов. 

Однако в Проекте не раскрывается, что именно подразумевается под публичным заявлением о соответствии продукции СТО/ТУ. Неопределенность в этом вопросе способна породить споры относительно того, какое именно действие следует квалифицировать в качестве публичного заявления – например, необходимо ли, чтобы такое заявление было сделано уполномоченным представителем организации; можно ли расценивать в качестве публичного заявления сведения, содержащиеся в рекламе, в публичной оферте, в приглашении делать оферты и т.д. 

Данное положение Проекта нуждается в дополнительной проработке.
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Вывод: проект федерального закона № 517404-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О стандартизации в Российской Федерации» не может быть поддержан.
Проект подготовлен в
Исследовательском центре
частного права имени С.С. Алексеева 
при Президенте Российской Федерации

