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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации (относительно
регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве
единственного участника другое хозяйственное общество, 
состоящее из одного лица)»
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (относительно регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица)» направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством юстиции Российской Федерации (письмо от 6 августа 2024 года № 09/82683-КП).
Проект разработан Министерством юстиции Российской Федерации во исполнение пункта 17.1 плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 года № 1723-р.

Ранее Проект рассматривался Советом и получил отрицательную оценку (Экспертное заключение от 21 декабря 2023 года № 236/оп-6/2023, далее – Заключение). Совет не согласился с предложениями разработчиков Проекта установить в законах о хозяйственных обществах субсидиарную ответственность лиц, участвующих в цепочке обществ, состоящих из одного лица, по обязательствам друг друга (пункт 2 Заключения), установить в этих законах запрет иностранным лицам быть контролирующими лицами хозяйственных обществ, состоящих из одного лица (пункт 3 Заключения), а также установить запрет совмещения одним лицом функций единоличного исполнительного органа в нескольких хозяйственных обществах, состоящих из одного лица.
Разработчики Проекта устранили большинство замечаний Совета. Из Проекта исключены положения о субсидиарной ответственности хозяйственных обществ, состоящих из одного лица. Кроме того, переработаны положения о запрете иностранным лицам быть контролирующими лицами таких хозяйственных обществ. В соответствии с новой редакцией Проекта существование цепочки хозяйственных обществ «одного лица» возможно при условии, что во всей этой цепочке юридических лиц нет иностранного лица, которое считается контролирующим лицом не только этих хозяйственных обществ, но и лиц, находящихся в соответствующей последовательности хозяйственных обществ, состоящих из одного лица. Таким образом, появление в цепочке обществ, состоящих из одного лица, контролирующего иностранного лица будет препятствовать дальнейшему созданию хозяйственных обществ с единственным участником. Кроме того, предложенное разработчиками Проекта правовое регулирование позволит предотвратить блокирование иностранным контролирующим акционером (участником) деятельности российских дочерних компаний и решить проблему предоставления информации о конечных бенефициарах и/или структуре собственности. При этом Совет отмечает, что пояснительная записка должная быть более подробной, содержать мотивированные обоснование, почему разработчики Проекта прибегли именно к такой конструкции.
В то же время в Проекте сохраняется запрет совмещения одним лицом функций единоличного исполнительного органа указанных хозяйственных обществ. Совет отмечал, что такой запрет противоречит сложившейся практике управления бизнесом, ведет к неоправданным издержкам и не имеет отношения к задаче защиты прав и интересов третьих лиц (пункт 4 Заключения). Указанное замечание Совета сохраняет актуальность. 
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (относительно регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица)» может быть поддержан с учетом высказанных замечаний.
Проект заключения подготовлен в Исследовательском центре частного права имени С.С. Алексеева 
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