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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 1246 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1246 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) направлен в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 28 января 2026 г. № 2318-КМ/Д01и и письмо от 5 мая 2026 г. № 16324-КМ/Д01и).
Проект разработан во исполнение пункта 13 плана мероприятий («дорожной карты») по достижению ключевых показателей эффективности реализации национальной модели целевых условий ведения бизнеса до 2030 года по направлению «Инновации и патенты», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2025 г. № 3523-р (приложение № 15).

В Проекте предлагается дополнить пункт 3 статьи 1246 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ)  абзацем четвертым, согласно которому федеральный орган исполнительной власти по интеллектуальной собственности (далее – Роспатент) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, осуществляет предоставление аналитических сведений, сформированных на основе данных, полученных при осуществлении юридически значимых действий, указанных в пункте 3 статьи 1246 ГК РФ, и иных функций в установленной сфере деятельности, в том числе с использованием государственных информационных систем.

Совет, безусловно, поддерживает стремление разработчиков осуществлять более точный расчет рыночной стоимости исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации и прав использования таких объектов на основании лицензионных договоров. Вместе с тем содержание Проекта вызывает серьезные концептуальные замечания.

1.  

Предметом нормы, которой предлагается дополнить пункт 3 статьи 1246 ГК РФ, является наделение органа исполнительной власти новым полномочием в сфере государственного управления. Хотя статья 1246 ГК РФ полностью посвящена вопросам государственного регулирования отношений в области интеллектуальной собственности, включение в нее новых положений нежелательно, так как повлечет необоснованное разрастание содержащегося в Кодексе нормативного материала, не относящегося к предмету гражданско-правового регулирования. 

В соответствии с абзацем 1 пункта 6 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» полномочия федеральных органов исполнительной власти, а также порядок осуществления ими своих функций устанавливаются в положениях об указанных органах исполнительной власти. В этой связи новые полномочия Роспатента должны быть указаны в Положении о федеральной службе по интеллектуальной собственности, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 г. № 218 (далее – Положение), а не в ГК РФ.

2. В предлагаемых в Проекте изменениях нет необходимости, поскольку полномочия Роспатента по подготовке и предоставлению аналитических материалов не нуждаются в отдельном закреплении.  

Согласно пункту 5.9 Положения Роспатент публикует сведения о поданных заявках, выданных патентах и свидетельствах, а также о действии исключительных прав, государственной регистрации их отчуждения и предоставлении права использования. Кроме того, пункт 5.3 Положения возлагает на Роспатент полномочия по обобщению практики применения законодательства в его сфере деятельности. Предметом обобщения может быть и совершение юридически значимых действий, указанных в пункте 3 статьи 1246 ГК РФ. 

В совокупности эти нормы свидетельствуют о том, что Роспатент и в настоящее время уполномочен формировать и распространять основанные на обобщении собственной практики аналитические материалы. Дополнительное указание на это полномочие будет избыточным, поэтому в силу принципа экономии правового регулирования от него следует воздержаться. 

3. Предлагаемое в Проекте изменение может привести к раскрытию конфиденциальной информации, относящейся к правообладателям. 

В пояснительной записке к Проекту отмечается, что формирование аналитических сведений о размерах платежей в связи распоряжением исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности будет осуществляться на основе анализа данных, полученных в рамках государственной регистрации распоряжения по договору исключительным правом на изобретение, полезную модель, промышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, зарегистрированные программу для электронных вычислительных машин, базу данных, топологию интегральной микросхемы. Предполагается, что такой подход позволит производить расчет среднеотраслевого значения ставок платежей в связи с распоряжением правами как по объектам интеллектуальной собственности, так  и в заданном временном интервале, отрасли, виде экономической деятельности, осуществляемой сторонами договорных отношений.

Это предложение игнорирует сферы с высоким уровнем концентрации. В них часто складывается положение, при котором единственно возможным является использование конкретного объекта интеллектуальных прав. В таких условиях даже из обезличенных аналитических справок будет усматриваться правообладатель. Третьи лица получат доступ к сведениям об условиях, на которых он реализует свой результат интеллектуальной деятельности. Эта информация, как правило, составляет коммерческую тайну. 

Согласно части 2 статьи 13 Федерального закона от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» (далее – Закон о коммерческой тайне) должностные лица государственных органов без согласия обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, не вправе разглашать или передавать другим лицам ставшую известной им в силу выполнения должностных (служебных) обязанностей информацию, составляющую коммерческую тайну. При этом специальных оснований для раскрытия таких сведений в отношении регистрационных действий Роспатента законодательство не содержит. Следовательно, предоставление информации в том виде, который подразумевает Проект, будет нарушать требования Закона о коммерческой тайне. 

4. Предлагаемые изменения не позволят обеспечить достижение заявленных в Проекте целей, так как участники оборота не обязаны раскрывать сведения о размере платежей в связи с распоряжением исключительным правом.

В соответствии с пунктом 3 статьи 1232 ГК РФ для регистрации распоряжения исключительным правом достаточно подписанного обеими сторонами заявления. В таком заявлении при регистрации отчуждения исключительного права должны быть указаны вид договора, его предмет и сведения о сторонах (абзац 3 пункта 3 статьи 1232 ГК РФ). В случае регистрации предоставления права использования в заявлении дополнительно должны быть отражены срок действия договора и возможность его расторжения в одностороннем порядке, территория и способы использования, наличие согласия на предоставление права использования по сублицензионному договору (абзац 4 пункта 3 статьи 1232 ГК РФ). Требования раскрыть размер платежей законодательство не содержит, более того, закрепление в ГК РФ возможности не предоставлять при регистрации сами тексты договоров обусловлено необходимостью соблюдения коммерческой тайны участников таких договоров.

В этих условиях потенциальная аналитика будет основана лишь на тех редких случаях, в которых правообладатель по какой-то причине решил предоставить текст договора вместо заявления. Результаты обобщения не будут отражать объективное состояние рынка из-за ограниченности эмпирической базы. Следовательно, и достичь цели оперативного подсчета среднеотраслевых значений ставки роялти будет невозможно. 

5. Проект и пояснительная записка не предлагают механизмов, которые обеспечивали бы достоверность результатов обобщения практики Роспатента. 

Само по себе полномочие обобщать сведения, полученные при совершении регистрационных действий, не гарантирует качество результата. Чтобы стимулировать вовлечение объектов интеллектуальных прав в оборот, необходимо создать условия, при которых аналитические материалы будут отражать их реальную ценность. Проект и пояснительная записка таких гарантий не содержат. 

Во-первых, анализируемое предложение не способно обеспечить соответствие расчетов рыночной конъюнктуре. В частности, оно не учитывает риск включения в реестр формальных или внутригрупповых сделок с искусственно заниженными ставками. Использование данных о них при подсчете средних значений может исказить результат. Пока не будет предложено средств решения этой проблемы, любые связанные с обобщением регистрационной практики инициативы лишены смысла.

Во-вторых, предлагаемая в пояснительной записке спецификация игнорирует юридические факторы, которые также влияют на условия распоряжения. Так, расчет предлагается производить по объектам интеллектуальной собственности, в заданном временном интервале, отрасли, виде осуществляемой сторонами экономической деятельности. Однако на размер платежей также влияют срок, территория и допустимые способы использования, согласие на предоставление права использования по сублицензионному договору и другие правовые условия. Пренебрежение ими повлечет недостоверность расчетов. 

х  х  х

Вывод: проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1246 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» не поддерживается. 
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