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Проект
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации 
по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 2232 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 2232 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Проект) направлен в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 2 декабря 2024 г. № 43963-КМ/Д20и).

Проект подготовлен Правительством Российской Федерации и на текущий момент не внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Предлагаемые им изменения сводятся к дополнению статьи 2232 Федерального закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) положениями, распространяющими порядок внесудебного банкротства граждан на лиц, принимающих участие в специальной военной операции (далее – СВО). Указанные лица получат возможность использовать процедуру внесудебного банкротства в случае, если:

- у гражданина имеется справка о наличии у него статуса участника СВО, выданная не ранее трех месяцев до момента обращения с заявлением о внесудебном банкротстве;

- имеющаяся у него задолженность составляет от двадцати пяти тысяч рублей до одного миллиона рублей;

-  выданный не позднее чем за один год до даты обращения с заявлением о признании гражданина банкротом во внесудебном порядке исполнительный документ имущественного характера предъявлялся к исполнению, но не исполнен или исполнен частично;

- у гражданина на дату подачи заявления о признании его банкротом отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание.
Как следует из пояснительной записки к Проекту, разработчики учитывают, что граждане смогут получить справку о наличии у них статуса участника СВО, поскольку ее форма, а также порядок выдачи утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 октября 2024 г. № 1354 «О порядке установления факта участия граждан Российской Федерации в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области» (далее – Постановление № 1354).

К Проекту имеются следующие замечания.

1. В соответствии с положениями Проекта использование участником СВО механизма внесудебного банкротства предполагает предъявление в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – многофункциональный центр) справки, подтверждающей его статус.

Однако в силу пункта 3 Постановления № 1354 соответствующую справку могут выдать федеральные органы, направившие лицо для участия в СВО, за исключением Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Федеральной службы охраны Российской Федерации.

Исходя из этого, можно прийти к выводу о том, что сотрудники указанных выше служб, являющиеся участниками СВО, не будут иметь возможности использовать предоставленное Проектом право на внесудебное банкротство, что нарушает принцип равенства. Вероятно, следует предусмотреть специальный механизм для предоставления указанным лицам аналогичного права.

2. Также неясно, смогут ли воспользоваться правом на внесудебное банкротство лица, которые были уволены в запас, например, по состоянию здоровья на основании заключения военно-медицинской комиссии.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – Закон о ветеранах) к ветеранам боевых действий относятся, в частности, военнослужащие, уволенные в запас. При этом в силу пункта 1 Постановления № 1354 использование справок для целей реализации (получения) мер социальной поддержки, предоставляемых в соответствии с Законом о ветеранах, не допускается.
Приведенные положения можно истолковать таким образом, что лицо, уволенное в запас, не имеет возможности воспользоваться внесудебной процедурой банкротства. Возможно, следовало бы более четко обозначить позицию разработчиков Проекта относительно круга лиц, на которых будут распространяться положения Проекта.

3. Внося изменения в статью 2232 Закона о банкротстве, разработчики Проекта не учитывают, что ряд положений указанной статьи вряд ли применим к участникам СВО.

3.1. Так, согласно пункту 6 статьи 2232.2 Закона о банкротстве в случае возврата многофункциональным центром заявления о признании гражданина банкротом во внесудебном порядке или размещения в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве сообщения о возврате гражданину поданного им заявления о признании его банкротом во внесудебном порядке гражданин имеет право повторно обратиться с указанным заявлением не ранее чем через один месяц со дня возврата такого заявления или размещения такого сообщения.

Указанное ограничение нецелесообразно применять к участникам СВО, поскольку их возможности по представлению документов в многофункциональный центр могут быть ограничены, например, периодом отпуска.

3.2. В соответствии с пунктом 3.2 статьи 2232 Закона о банкротстве при подаче гражданином заявления о банкротстве прилагаемая им справка должна быть выдана не ранее чем за три месяца до даты обращения. 

Распространение указанного положения на участников СВО также представляется не вполне обоснованным.
4. В силу пунктов 3.5 и 5.2 статьи 2232 Закона о банкротстве предоставление гражданином справок не является обязательным в случае наличия технической возможности электронного взаимодействия между оператором Единого федерального реестра сведений о банкротстве и компетентными органами, к числу которых в силу закона относятся Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации, а также Федеральная служба судебных приставов.

Вероятно, следовало бы дополнить приведенное положение указанием на необходимость выстраивания электронного взаимодействия между оператором Единого федерального реестра сведений о банкротстве и государственными органами, уполномоченными на предоставление справок о наличии у лица статуса участника СВО.

Также требует урегулирования вопрос о надлежащем информировании заинтересованных граждан относительно того, имеет ли оператор Единого федерального реестра сведений о банкротстве техническую возможность получить необходимую справку у компетентных органов или гражданину необходимо представить ее самостоятельно.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в статью 2232 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» может быть поддержан в случае учета высказанных замечаний.

Проект заключения подготовлен

в Исследовательском центре частного права
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