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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 126750-8 «О внесении изменений в статью 10 Федерального закона «Об опеке и попечительстве»
Проект федерального закона № 126750-8 «О внесении изменений в статью 10 Федерального закона «Об опеке и попечительстве» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации (письмо от 22 июня 2022 г. № А6-8626).

Проект внесен в Государственную Думу сенатором Российской Федерации Е.Б. Шумиловой и депутатом Государственной Думы М.Б. Терентьевым и находится на стадии предварительного рассмотрения.
Проектом предусмотрено внесение в статью 10 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее – Закон об опеке) изменений, согласно которым родители вправе «по обоюдному согласию установить совместную опеку или попечительство» над своим ребенком, достигшим совершеннолетия и признанным судом недееспособным или не полностью дееспособным. При этом права и обязанности назначенных таким образом опекунов (попечителей) устанавливаются отдельным соглашением между ними. 
Разработчиками Проекта предпринята попытка урегулирования ситуации, в которой после достижения ребенком-инвалидом совершеннолетия и признания его недееспособным или не полностью дееспособным его опекуном (попечителем), как правило, назначается один из родителей, при этом другой родитель утрачивает функции законного представителя своего совершеннолетнего ребенка. Часто родители, которые в течение восемнадцати лет в равной мере исполняли свои представительские функции, хотели бы продолжать исполнять эти функции в отношении уже достигшего совершеннолетия ребенка в качестве его опекунов (попечителей). Иногда такое желание может быть обусловлено возрастом или состоянием здоровья родителей.
В целом стремление разработчиков Проекта повысить уровень обеспечения гарантий осуществления и защиты прав недееспособных и не полностью дееспособных граждан путем назначения опекунами (попечителями) обоих родителей заслуживает поддержки, однако анализ текста Проекта приводит к выводу о том, что для реализации этой идеи избраны негодные средства. По существу положений Проекта необходимо отметить следующее.
1. Согласно части 6 статьи 10 Закона об опеке у подопечного может быть один опекун или попечитель, за исключением случаев, установленных законом. Такой случай установлен в части 7 указанной статьи, в соответствии с которой орган опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, может назначить ему нескольких опекунов или попечителей. В редакции данного правила законодателем использована гибкая формулировка, позволяющая учесть все обстоятельства конкретного дела и индивидуально подойти к каждому случаю, а также не ограничивающая круг лиц, которые могут быть назначены опекунами (попечителями). В качестве основного аргумента при вынесении органом опеки и попечительства решения о назначении нескольких опекунов (попечителей) рассматриваются именно интересы лица, нуждающегося в установлении над ним опеки (попечительства).  
Вместе с тем в пункте 7 Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2010 г. № 927 (далее – Правила подбора граждан), ошибочно указывается, что у совершеннолетнего подопечного может быть один или в исключительных случаях несколько опекунов. Очевидно, что в редакции частей 6 и 7 статьи 10 Закона об опеке отсутствует упоминание об «исключительных случаях», речь там идет лишь об исключениях из общего правила, и законодатель намеренно широко сформулировал условия их применения. Таким образом, Правила подбора граждан противоречат в этой части положениям части 6 статьи 10 Закона об опеке и не подлежат применению.
Как следует из пояснительной записки, разработчики Проекта исходят также из ошибочного толкования положений статьи 10 Закона об опеке и делают выводы, что, во-первых, все случаи, когда допускается назначение нескольких опекунов (попечителей) над одним подопечным, должны быть прямо указаны в законе и они имеют исключительный характер; во-вторых, наличие супружеских отношений является одним из возможных оснований для установления «совместной» опеки; в-третьих, установление «совместной» опеки на практике затруднительно. При этом разработчики Проекта полностью игнорируют положения части 7 статьи 10 Закона об опеке. 
В соответствии с действующим законодательством ничто не препятствует обращению родителей совершеннолетнего лица с заявлением в орган опеки и попечительства о назначении их обоих опекунами (попечителями) со ссылкой на интересы подопечного. Отказ в назначении опекуном (попечителем) может быть обжалован в судебном порядке.

2. Предлагаемое Проектом решение обозначенной выше проблемы несоответствия между подзаконным актом в совокупности со сложившейся на его основе практикой и положениями Закона об опеке, к сожалению, не учитывает также того, что желание одновременно исполнять обязанности опекунов могут изъявить не только родители подопечного. За рамками Проекта остаются ситуации, в которых в качестве опекунов (попечителей) совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан могут быть назначены также и их совершеннолетние дееспособные братья и сестры или другие родственники. 
Иными словами, разработчики Проекта предлагают закрепить в Законе об опеке чрезвычайно узкую норму, реагируя лишь на те социальные запросы, которые к ним поступают в настоящее время.

В то же время указанный ошибочный подход, сложившийся на практике, может препятствовать назначению нескольких опекунов для одного подопечного и в целом ряде других случаев. Для устранения этого препятствия необходимо привести положения Правил подбора граждан в соответствие с положениями Закона об опеке.

3. Предлагаемый Проектом порядок «установления совместной опеки (попечительства)» выглядит как исключительная (особая) процедура по сравнению с порядком назначения опекунов (попечителей), предусмотренным действующим законодательством. Согласно предлагаемой редакции части 11 статьи 10 Закона об опеке основанием установления такой опеки (попечительства) является лишь обоюдное согласие родителей при установлении опеки (попечительства) над их совершеннолетним недееспособным или ограниченно дееспособным ребенком.
Однако в силу статьи 35 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) решение вопроса о назначении опекуна (попечителя) относится исключительно к компетенции органа опеки и попечительства во всех случаях, в том числе и в специальных (например, в соответствии со статьями 12 и 13 Закона об опеке). Принятие решения о количестве опекунов, назначаемых одному подопечному, также относится к исключительному ведению органа опеки и попечительства и не может зависеть исключительно от воли кандидатов в опекуны. Следует еще раз подчеркнуть, что в случаях, когда кандидаты в опекуны полагают, что им неправомерно отказано в удовлетворении их заявления о назначении совместной опеки, они могут оспорить соответствующий акт органа опеки и попечительства (абзац второй пункта 1 статьи 35 ГК РФ, часть 7 статьи 11 Закона об опеке).
4. Согласно Проекту права и обязанности родителей при «совместной» опеке (попечительстве) над совершеннолетним ребенком-подопечным определяются самими родителями путем заключения между ними «отдельного соглашения».

Однако следует заметить, что права и обязанности опекунов (попечителей) исчерпывающим образом определены действующим законодательством (статьи 36 и 37 ГК РФ, статья 15 Закона об опеке и др.) и не могут устанавливаться на основании соглашения между кем-либо. 
Если предположить, что речь идет о распределении прав и обязанностей опекуна (попечителя), то и в этом случае данное предложение прямо противоречит положениям частей 8 и 9 статьи 10 Закона об опеке. 
Так, согласно части 8 статьи 10 Закона об опеке при назначении нескольких опекунов (попечителей) представительство и защита прав и законных интересов подопечного осуществляются одновременно всеми опекунами (попечителями). В случае если ведение дел подопечного поручается опекунами (попечителями) одному из них, это лицо должно иметь доверенности от остальных опекунов (попечителей).
Как следует из части 9 статьи 10 Закона об опеке, допускается распределение между опекунами (попечителями) лишь обязанностей по обеспечению подопечного уходом и содействию в своевременном получении им медицинской помощи, но в соответствии с актом органа опеки и попечительства об их назначении.

Таким образом, указанные положения Проекта противоречат положениям действующего законодательства, при этом из пояснительной записки не представляется возможным уяснить, в чем заключается необходимость отступления от общих правил в данном случае.

5. В тексте Проекта для обозначения одновременного осуществления двумя родителями функций опекунов (попечителей) над их совершеннолетним ребенком использован термин «совместная опека (попечительство)», однако он не употребляется в действующем законодательстве. Если исходить из того, что предлагаемый Проектом вид опеки (попечительства) является частным случаем назначения нескольких опекунов (попечителей), то разработчикам Проекта следует обращаться к терминологии, используемой в действующем законодательстве. 

Если же допустить, что термин «совместная опека (попечительство)» является специальным и обладает особым содержанием, не тождественным понятию «назначение нескольких опекунов (попечителей)», то в этом случае следует включить в текст Проекта положения, раскрывающие содержание этого понятия.
6. Представляется некорректной содержащаяся в пояснительной записке к Проекту отсылка к положениям статьи 18 Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г., поскольку в указанной статье речь идет о правах и обязанностях родителей в отношении своих несовершеннолетних детей.
В заключение следует еще раз подчеркнуть, что выявленная разработчиками Проекта проблема может быть решена через внесение изменений в Правила подбора граждан, которое в свою очередь может быть инициировано с помощью направления в Правительство Российской Федерации депутатского запроса.
х  х  х
Вывод: проект федерального закона № 126750-8 «О внесении изменений в статью 10 Федерального закона «Об опеке и попечительстве» не может быть поддержан.
Председатель Совета                                                        П.В. Крашенинников
