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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменения в 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Российской Федерации Комитетом Государственной Думы по государственному строительству и законодательству (письмо от 7 июля 2022 г. № 3.1-10/872).

Проект подготовлен Министерством юстиции Российской Федерации.

Согласно пояснительной записке Проект разработан в соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 Плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, одобренного 15 марта 2022 года на заседании Президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской экономики в условиях санкций. 

Проект дополняет Федеральный закон от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон) статьей 21.1, согласно которой в период до 31 декабря 2023 года при определении условия договора о цене положения пункта 2 статьи 317 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) не применяются, цена товара (работы, услуги) не может определяться в сумме, эквивалентной сумме в иностранной валюте или показателю биржевых и (или) внебиржевых индикаторов цен на мировых рынках. Такое условие договора согласно Проекту является ничтожным, и исполнение договора оплачивается по цене, определенной по правилам, установленным пунктом 3 статьи 424 ГК РФ (часть 1 проектируемой статьи 21.1). При этом данная норма не применяется к сделкам, осуществляемым в рамках внешнеторговой деятельности, к сделкам, исполнение которых зависит от сделок, осуществляемых в рамках внешнеторговой деятельности, к сделкам с нефтью, газом и продуктами нефтегазохимии и нефтегазопереработки, драгоценными металлами и драгоценными камнями, а также к договорам об оказании финансовых услуг и к договорам, являющимся производными финансовыми инструментами. Правительство Российской Федерации вправе определить дополнительный перечень исключений из вводимого правила (часть 2 проектируемой статьи 21.1). 

Первоначальная редакция данного Проекта рассматривалась на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства. В Экспертном заключении Совета от 30 марта 2022 г. № 217-4/2022 содержится вывод о невозможности поддержать Проект по причинам концептуального характера.
Представленной редакции Проекта также присущи концептуальные недостатки.
1. Проектом предлагается запретить некоторые варианты формул расчета исполнения, производимого в рублях. 

Однако запрет, установленный Проектом, не является эффективным, поскольку не исключает других способов определения размера денежного обязательства. Порядок определения размера денежного обязательства, указанный в пункте 2 статьи 317 ГК РФ, является одним из возможных, но не единственным. Желание сторон договора обезопасить себя от риска возможной неравноценности встречных предоставлений может быть удовлетворено не только через привязку размера цены, подлежащей уплате в рублях, к соответствующей стоимости иностранной валюты, но и, например, через такую же привязку к рыночной стоимости любой родовой вещи, в том числе к такой рыночной стоимости, которая не имеет биржевых и (или) внебиржевых индикаторов цен на мировых товарных рынках, но будет определяться в момент расчетов между сторонами по тем правилам, которые сами стороны установили в сделке. Если «промежуточный» эквивалент, с которым будет связана цена сделки, в конечном счете будет зависеть от курса той или иной валюты, то установленный Проектом запрет будет легко обойден.
Кроме того, предложенный Проектом запрет также не является обоснованным и эффективным, поскольку не учитывает систему гражданско-правового регулирования ничтожных сделок. 

Согласно Проекту согласованная сторонами «валютная оговорка» является ничтожной, а цена в договоре определяется на основании пункта 3 статьи 424 ГК РФ. Признание сделки ничтожной и применение последствий ее ничтожности является частноправовым способом защиты прав и реализуется участниками гражданских правоотношений по своему усмотрению (пункт 3 статьи 166 ГК РФ). Таким образом, если ни одна из сторон сделки не заявит о ничтожности такого условия, то «валютная оговорка» будет исполнена. Кроме того, если субъект обязательства сначала исполнит «валютную оговорку», а впоследствии сошлется на ее ничтожность, то к такой ситуации подлежит применению пункт 5 статьи 166 ГК РФ о запрете противоречивого поведения, что также приведет к сохранению оговорки в силе.

В свою очередь обращение государственных органов с исками к сторонам сделки о признании ничтожным данного условия по действующему законодательству невозможно, а если бы оно стало возможным, то оно дублировало бы уже имеющиеся у данных органов меры контроля и вступало бы в противоречие с запретом произвольного вмешательства в частные дела (статья 1 ГК РФ).

Следует также учесть, что вводимый запрет может быть лишен смысла в целом ряде экономических отношений. Поскольку «валютная оговорка» является способом защиты от изменения реальной покупательной способности валюты платежа, то сумма, выраженная в рублях после применения формулы в соответствии с «валютной оговоркой», и сумма, определяемая согласно пункту 3 статьи 424 ГК РФ, то есть цена, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичный товар, могут совпадать, что также лишает указанный запрет обоснованности. 

Данный вывод подтверждается также тем, что в силу пункта 11 Федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы и требования к проведению оценки (ФСО № 1)», утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 мая 2015  г. № 297, один из методов определения рыночной стоимости – это сравнительный метод, который может учитывать показатели мировых товарных рынков. Одним из ориентиров определения «соразмерной рыночной стоимости» (в терминологии Проекта) является метод сопоставимых товарных рынков, который согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» требует установления цен на товарных рынках, в том числе за пределами Российской Федерации.
2. Применение правил, установленных в Проекте, означает, что риск снижения покупательной способности валюты, в которой должно быть произведено исполнение (валюта платежа), всегда несет лицо, осуществляющее неденежное исполнение (производитель, подрядчик, продавец). Проект запрещает договориться об ином, что не находит обоснования в отношениях между экономически равными субъектами (между двумя предпринимателями, между двумя физическими лицами), а также в ситуациях, когда валютная оговорка согласована в пользу слабой стороны договора. 

Кроме того, участники оборота, реализующие товары (работы, услуги), будут вынуждены минимизировать риски альтернативными способами, а именно: отчуждать товары только на условиях полной предоплаты, увеличивать цену товаров, закладывая в нее риск инфляции, и уменьшать количество долгосрочных договоров, что может негативно сказаться на гражданском обороте в целом.

В этом смысле нельзя признать обоснованным положение пояснительной записки о том, что Проект не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской деятельности и иной экономической деятельности. Напротив, следует ожидать таких последствий, вызванных вынужденным завышением цен и возвратом к практике 100-процентного авансирования исполнения по договорам.

3. Часть 2 статьи 21.1 Закона в редакции Проекта вводит исключения из предложенного регулирования и допускает использование формулы расчета цены на основе показателей иностранной валюты и иных показателей для сделок в определенных хозяйственных сферах. Этот подход существенным образом нарушает принцип равенства субъектов гражданских правоотношений (статья 1 ГК РФ) и требует обоснования того, почему для определенных субъектов гражданских правоотношений, участвующих в иных сферах хозяйственной деятельности, использование данной формулы запрещено.  
Обоснованность предоставления преференций одним субъектам хозяйственной деятельности (например, специализирующимся в области торговли природными ресурсами) и, напротив, поражения в правах других субъектов в этом случае чрезвычайно сомнительна, в том числе с точки зрения соответствия нормам и принципам Конституции Российской Федерации вводимых преференций и ограничений прав.

4. В Проекте использована не предусмотренная действующим законодательством новая терминология, создающая правовую неопределенность.

Неопределенным является прежде всего понятие «сделки, исполнение которых зависит от сделок, осуществляемых в рамках внешнеторговой деятельности» (часть 2 статьи 21.1 Закона в редакции Проекта). Стороны сделки по ряду причин могут полагать, что их сделка входит в круг таковых, однако впоследствии может оказаться, что судебная практика придает названному понятию иное значение. 
Аналогичная проблема существует и с определением понятия «договор об оказании финансовых услуг», которое не раскрыто в действующем законодательстве и также потребует толкования в судебной практике. 
Подобное регулирование способно катастрофически дестабилизировать гражданские правоотношения, один только этот недостаток Проекта не позволяет утверждать о его приемлемости.
5. Как представляется, истинной целью разработчиков Проекта является решение текущей проблемы, которая состоит в том, что в результате резкого колебания курса национальной валюты в феврале-марте 2022 года в целом ряде правоотношений должники по денежному обязательству в результате действия валютной оговорки оказались в несоразмерно невыгодном положении, которое, как они полагают, они не могли предвидеть при заключении сделки с использованием валютной оговорки, а если бы предвидели, то никогда не совершили бы сделку на таких условиях.

Однако указанная проблема, с которой столкнулось некоторое число субъектов гражданско-правовых отношений, уже сейчас может быть решена через существующие механизмы гражданского права, в частности, путем применения к таким отношениям положений статей 428 и 451 ГК РФ или иных норм (в зависимости от обстоятельств). Для применения указанных положений ГК РФ нет необходимости изменять законодательство.

Кроме того, для более оперативного реагирования на сложившееся положение дел могут быть также задействованы имеющиеся в антимонопольном законодательстве инструменты. Применительно к текущей ситуации законодательство в сфере защиты конкуренции могло бы быть дополнено новым положением, действующим в период экономической нестабильности – антимонопольному органу может быть предоставлено дополнительное право выдать предписание об устранении нарушения, обязав кредитора принять от должника исполнение, рассчитанное по справедливому курсу. Если по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства будет установлено, что нарушение выразилось в форме навязывания контрагенту явно невыгодных для него (экономически или технологически не обоснованных) условий договора, в соответствии с которыми возникающее из этого договора денежное обязательство подлежит оплате в рублях в сумме, эквивалентной определенной сумме в иностранной валюте, антимонопольному органу может быть дана возможность применить названные меры реагирования. 
Таким образом, Проект не достигает таких целей законодательного регулирования, которые способствовали бы стабилизации гражданского оборота, и при этом находится в противоречии с основными началами гражданского законодательства.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не может быть поддержан.

Проект подготовлен в

Исследовательском центре

частного права имени С.С. Алексеева 

при Президенте Российской Федерации

