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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона «О внесении изменений в Закон
Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской
Федерации» и Федеральный закон «О несостоятельности
(банкротстве)»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации и Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством финансов Российской Федерации (письмо от 27 мая 2022 г. № 05-04-09/50011).
Проект разработан во исполнение пункта 13 плана мероприятий по реализации Стратегии развития экспорта услуг до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2019 г. № 1797-р в редакции распоряжения Правительства Российской Федерации от 13 мая 2021 г. № 1231-р.

Согласно пояснительной записке Проект направлен на создание российскими страховщиками эффективной и рациональной системы корпоративного управления, сопоставимой с международными стандартами, на поэтапную гармонизацию регулирования финансового рынка в соответствии с международными принципами, а также учитывает опыт европейских стран в части внедрения риск-ориентированного подхода к регулированию страхового рынка. 
Для реализации указанных целей предлагается внести изменения в Закон Российской Федерации от 27 ноября 1992 г. № 4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее – Закон об организации страхового дела) и в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве).
Предложенные изменения предусматривают модернизацию текущих требований к капиталу страховщиков и создание комплексной системы управления рисками и капиталом путем внедрения количественных и качественных требований к страховщикам, соразмерных характеру, масштабу деятельности, уровню и сочетанию принимаемых ими рисков. Для этого вместо «нормативного соотношения собственных средств (капитала) и принятых обязательств» Проектом вводятся нормативы достаточности и ликвидности капитала, которые отражают финансовое состояние, степень платежеспособности и в конечном итоге – степень финансовой устойчивости страховщика. 
Для реализации новых подходов к регулированию и надзору за деятельностью страховщиков в части финансовой устойчивости и платежеспособности Проект наделяет Банк России рядом полномочий, в том числе по установлению требований к системам управления рисками и капиталом, внутреннего контроля, противодействия мошенничеству в страховании, выявлению конфликта интересов и управлению им, по проведению оценки систем управления рисками и капиталом и внутреннего контроля страховщиков по аналогии с оценкой таких систем в кредитных организациях. 
Указанные цели Проекта концептуально могут быть поддержаны. В то же время Проект вызывает следующие замечания. 
1. В редакции пункта 2 статьи 25 Закона об организации страхового дела, предлагаемой подпунктом «б» пункта 4 статьи 1 Проекта, исключен третий абзац, содержащий запрет на выдачу страховыми организациями займов за счет собственных средств. Указанное изменение, снимающее ограничение на выдачу займов страховыми организациями, разработчиками Проекта никак не обосновывается. Между тем существующий запрет представляется оправданным, и его безусловное снятие может неблагоприятно сказаться на сохранении надлежащего уровня финансовой устойчивости страховщиков.
2. Подпунктом «д» пункта 5 статьи 1 Проекта предлагается исключить пункты 3 – 6 статьи 26 Закона об организации страхового дела. Эти пункты устанавливают ограничения, связанные с расходованием средств страховых резервов: они могут использоваться исключительно для исполнения обязательств страховщиков, не подлежат изъятию в бюджет, могут инвестироваться с учетом ряда ограничений. Исключение этих пунктов, очевидно, снизит уровень финансовой устойчивости страховщиков и не поддается объяснению. 
3. Проектом сужается перечень обязанностей специализированного депозитария страховщика. В настоящий момент такой перечень закреплен в пункте 8 статьи 26.2 Закона об организации страхового дела, и он значительно шире, чем тот, который предлагается в пункте 7 статьи 26.2 Закона об организации страхового дела в редакции Проекта. В частности, Проектом исключаются такие обязанности депозитария, как: (1) уведомлять орган страхового надзора, страховщика и управляющие компании, привлекаемые страховщиком для оказания услуг по размещению средств страховых резервов и собственных средств (капитала) страховщика, о выявленных в ходе осуществления контроля нарушениях требований Закона об организации страхового дела, иных нормативных правовых актов и нормативных актов органа страхового надзора; (2) не совмещать свою деятельность специализированного депозитария с другими видами лицензируемой деятельности, за исключением депозитарной деятельности, деятельности по ведению реестра владельцев ценных бумаг, деятельности оператора финансовой платформы, оператора инвестиционной платформы и деятельности кредитной организации; (3) принимать меры по предотвращению реализации конфликта интересов в своей деятельности в случае своей аффилированности со страховщиком, которому он оказывает услуги.
Причины такого сужения круга обязанностей специализированного депозитария неясны и в пояснительной записке к Проекту не раскрыты. 
4. Согласно пункту 7 статьи 28.1 Закона об организации страхового дела в редакции Проекта для организации и функционирования системы внутреннего контроля страховщик обязан в том числе назначить лицо, ответственное за осуществление внутреннего контроля (внутренний контролер). Действующая редакция Закона об организации страхового дела (статья 32.1) не использует термин «внутренний контролер», а оперирует понятием «контролер». 

5. В соответствии с абзацем восьмым пункта 1 статьи 6 Закона об организации страхового дела страховщики вправе инвестировать собственные средства (капитал) и средства страховых резервов, осуществлять сделки с имуществом в целях обеспечения своей деятельности, в том числе реализовывать имущество, приобретенное в целях обеспечения своей деятельности, и имущество, приобретенное в результате отказа страхователя (выгодоприобретателя) от прав на застрахованное имущество в пользу страховщика в целях получения от него страховой выплаты в размере полной страховой суммы.
Разработчики Проекта, исключая указанную норму, закрепляют право инвестирования страховщиком активов (абзац второй пункта 2 статьи 25 Закона об организации страхового дела в редакции Проекта). Однако использование термина «активы» вместо предусмотренных действующим законодательством понятий представляется неуместным, поскольку применение вводимого положения на практике будет связано с поиском в гражданском законодательстве аналогов понятия «актив» и неизбежно повлечет за собой правовую неопределенность в части объема права «инвестирования».
6. Пунктом 8 статьи 1 Проекта вносятся изменения в статью 28.1 Закона об организации страхового дела в части установления систем управления рисками и капиталом. Эти положения сами по себе могут быть поддержаны. Однако вызывает сомнения пункт 10 статьи 28.1 Закона об организации страхового дела в редакции Проекта, предусматривающий право страховщика передать иной организации отдельные функции управления рисками и капиталом, а также функции внутреннего контроля. Представляется, что такая передача возможна только при условии, что решение о передаче функций и размере вознаграждения будет приниматься, например, советом директоров страховщика с обязательным раскрытием соответствующей информации. 
7. Проект вызывает также вопросы более общего характера, прежде всего связанные с необходимостью реализации комплекса мероприятий по внедрению риск-ориентированной модели регулирования. 
Предлагая новые подходы к регулированию страхового сектора в Российской Федерации, по сути сближающие его с режимом Solvency II
, разработчики не уделяют должного внимания описанию текущих проблем российского рынка, не приводят никаких данных, отражающих результаты количественных исследований, не указывают на проведенные консультации или обсуждения реформы с участниками рынка, и что важно, не раскрывают планируемых мероприятий, их содержания, сроков и последствий реализации для страховой отрасли. 
Между тем переход на риск-ориентированное регулирование страхового сектора подразумевает его организационное, методологическое и технологическое переустройство и, как следствие, увеличение регуляторной нагрузки на страховые организации, в том числе в части подготовки отчетности, изменения ИТ-систем и бизнес-процессов. 
Адаптация к новым правилам с учетом планируемых масштабных изменений потребует от страховых организаций и от Банка России значительных финансовых, а также временных затрат. Для внедрения новой модели потребуется разработка Банком России новых регуляторных и надзорных требований в отношении финансовой устойчивости и платежеспособности, подходов к оценке активов и обязательств, структуры капитала и количественной оценки рисков, системы управления рисками, внутреннего контроля, внутреннего аудита и прочего. 
Кроме того, следует обратить внимание на недавно принятое Положение Банка России от 16 ноября 2021 г. № 781-П «О требованиях к финансовой устойчивости и платежеспособности страховщиков», разработанное на основе текущей модели регулирования, концептуально отличной от предлагаемой Проектом, и вступающее в силу с 1 января 2023 г. 
В этой связи необходимо признать, что положения статьи 4 Проекта, касающиеся сроков и порядка вступления его в силу, совершенно не учитывают изложенных обстоятельств (возможно, по недоразумению) и потому должны быть существенно скорректированы.  
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации и Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» может быть поддержан с учетом высказанных замечаний. 
Председатель Совета                                                          П.В. Крашенинников

� Установлен Директивой Европейского парламента и Совета Европейского союза от 25 ноября 2009 г. №  2009/138/ЕС «Об организации и осуществлении деятельности в области страхования и перестрахования (Solvency II)».





