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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона «Об организации перевозок пассажиров
и багажа легковым такси в Российской Федерации и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 


Проект федерального закона «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Министерством транспорта Российской Федерации (письмо от 29 сентября 2021 г. № АК-Д3-04/18385).
Как следует из пояснительной записки, Проект подготовлен Минтрансом России во исполнение подпункта «ж» пункта 1 поручения Президента Российской Федерации от 25 октября 2017 г. № Пр-2165ГС, в соответствии с которым Правительству Российской Федерации поручено представить предложения по разработке требований к деятельности агрегаторов и операторов, осуществляющих прием и передачу заявок на перевозку пассажиров легковыми такси или автобусами, а также предложения по введению ответственности за нарушение указанных требований, предусмотрев в том числе порядок ограничения доступа к сайтам агрегаторов и операторов, не соответствующих установленным требованиям, в сети «Интернет».
Из пояснительной записки можно заключить, что целью Проекта является законодательное урегулирование деятельности служб заказа легковых такси, а также их отношений с перевозчиками и пассажирами, предоставление самозанятым гражданам возможности оказания услуг по перевозке легковыми такси, урегулирование вопроса об ответственности службы заказа легкового такси за реальный ущерб, причиненный в результате дорожно-транспортного происшествия при перевозке легковым такси жизни, здоровью, багажу, ручной клади пассажира в случае, если заказ на поездку был принят через службу заказа легкового такси.
По Проекту могут быть сделаны следующие замечания.
1. Часть 3 статьи 4 Проекта предусматривает, что представление в уполномоченные органы документов на бумажных носителях может иметь место только в случае, если это допускается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 
Полагаем, что возможность представлять документы на бумажных носителях необходимо сделать безусловной, не зависящей от усмотрения органов власти субъектов Российской Федерации, поскольку документооборот в электронной форме удобен далеко не всем лицам, желающим осуществлять перевозки в качестве легкового такси. 
2. Пункт 3 части 7 статьи 5 Проекта предусматривает для физических лиц необходимость прилагать к заявлению копию договора со службой заказа легкового такси. Почему это правило не распространяется на юридические лица, заключившие такой же договор, а равно и на индивидуальных предпринимателей, не вполне понятно.
3. Согласно пункту 3 части 4 статьи 8 Проекта уполномоченный орган по истечении срока приостановления действия разрешения на перевозки в соответствии с пунктами 3 и 4 части 1 статьи 8 Проекта аннулирует действие данного разрешения при отсутствии у перевозчика легковым такси договора обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (если наличие такого договора предусмотрено законодательством Российской Федерации о страховании) и (или) при отсутствии у физического лица договора со службой заказа легкового такси, предусмотренного статьей 20 Проекта. 
Полагаем, что здесь же правильно было бы упомянуть договор, предусмотренный пунктом 4 части 1 статьи 8 Проекта, то есть договор обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства (применительно к физическому лицу или индивидуальному предпринимателю, действующему без наемных работников).
4. Согласно пункту 10 части 1 статьи 10 Проекта реестр легковых такси должен содержать сведения о датах заключения и окончания срока действия, а также о номере договора, подтверждающего право владения и пользования транспортным средством (в случае, если транспортное средство не принадлежит юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на праве собственности).
Неясно, почему в числе владельцев автомобилей в данном случае не упомянуто физическое лицо, действующее без статуса индивидуального предпринимателя.
Кроме того, следует обратить внимание на желательность уточнения в предлагаемой норме, что речь идет о лицах, осуществляющих перевозки легковыми такси.
5. Согласно пункту 1 части 5 статьи 10 Проекта исключение сведений о транспортном средстве из регионального реестра легковых такси производится в случае поступления в уполномоченный орган от собственника или арендодателя транспортного средства, используемого перевозчиком в качестве легкового такси, информации о прекращении у перевозчика легковым такси права владения указанным транспортным средством. При этом данная информация должна быть подтверждена собственником (арендодателем) транспортного средства посредством представления копий документов, подтверждающих право собственности или иное законное основание владения указанным транспортным средством, а также копии документа, удостоверяющего личность собственника (арендодателя) транспортного средства, либо заверенной юридическим лицом копии документа, удостоверяющего личность представителя юридического лица, и документа, подтверждающего полномочия представителя действовать от имени организации. 
Очевидно, однако, что названные копии документов не могут служить подтверждением факта прекращения договорных отношений. Более того, вызывает сомнения сама необходимость подтверждения этого факта при том условии, что о прекращении арендных правоотношений органу государственной власти сообщает сам собственник транспортного средства. Добросовестность такого собственника, утверждающего, что договор аренды транспортного средства прекращен, должна предполагаться, оснований не доверять ему нет.
6. Согласно пункту 4 части 5 статьи 10 Проекта сведения о транспортном средстве должны быть исключены из регионального реестра легковых такси при выявлении уполномоченным органом недостоверной информации в уведомлении, предусмотренном частью 3 той же статьи. 
Неясно, почему в данном случае то же правило не связывается с уведомлением, предусмотренным частью 2. 
7. Согласно части 9 статьи 10 Проекта в случае исключения сведений о транспортном средстве из реестра легковых такси на основании решения уполномоченного органа в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 5 той же статьи, лицо, владеющие на праве собственности или ином законном основании легковым такси, вправе представить заявление о внесении изменений в региональный реестр легковых такси в отношении данного транспортного средства по истечении ста восьмидесяти дней со дня принятия уполномоченным органом указанного решения. 
Однако упомянутый пункт 3 части 5 статьи 10 Проекта предусматривает нарушение, допущенное не владельцем транспортного средства, а исполнителем по договору по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
Необходимо заметить, что налагать на владельца транспортного средства ограничения, обусловленные действиями третьего лица, неправильно.
8. Статья 13 Проекта предусматривает модель договора «по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» (к сожалению, наименование этого договора предельно некорректно сформулировано). Указанная модель представлена в Проекте как смешанная договорная форма, основанная на конструкции аренды с дополнением ее двумя услугами, которые «арендодатель» (собственник автомобиля) оказывает «арендатору» (водителю, который станет перевозчиком по договорам перевозки пассажиров). В силу Проекта «арендодатель» обязуется предоставить «арендатору» возможность пройти медицинские осмотры, а также берет на себя технические осмотры, содержание и техническое обслуживание автомобиля.  
Перечисленный набор действий прежде всего не исключает возможности оценивать правоотношение между собственником автомобиля и физическим лицом, которое будет управлять этим автомобилем по договору, в качестве трудового правоотношения. Представляется, что положения Проекта не позволяют в достаточной степени четко произвести отграничение модели «аренды» автомобиля, сочетаемой с услугами по его обслуживанию и по обеспечению готовности арендатора к управлению транспортным средством, от найма труда водителя («арендатора»). Неслучайно в ряде мест разработчики Проекта, оговариваясь, называют «арендатора» водителем.
Еще одним недостатком предлагаемой конструкции является отсутствие внятного описания существенных условий этого договора. В соответствии с частью 3 статьи 13 Проекта договор «по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» считается заключенным, если указанный договор содержит существенные условия, указанные в части 1 той же статьи, однако в этой норме содержится перечень обязанностей «исполнителя» по названному договору. Разработчики Проекта смешивают перечень прав и обязанностей сторон по договору с теми условиями, о которых сторонам следует договориться до начала исполнения обязательства для того, чтобы договор между ними считался заключенным (статья 432 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее – ГК РФ).
Модель так называемого договора по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Проекте не проработана в должной мере, что создает высокую вероятность возникновения споров между сторонами договора по поводу взаимных расчетов и ответственности.
9. В части 4 статьи 13 Проекта пропущено указание на то, кто должен нести ответственность за причинение вреда третьему лицу в случае, связанном с нарушением исполнителем по договору, определенному статьей 13 Проекта, обязанности, предусмотренной пунктом 5 части 1 той же статьи. 
10. Согласно части 5 статьи 13 Проекта перевозка пассажиров и багажа легковым такси, сведения о котором внесены в региональный реестр легковых такси, переданным перевозчику легковыми такси, который является физическим лицом, на основании договора, не предусмотренного статьей 13 Проекта, не допускается (за исключением передачи легкового такси по договору лизинга). 
Иными словами, вопреки правилам о свободе договора (пункт 1 статьи 1, статья 421 ГК РФ) разработчики Проекта не допускают никаких иных договорных форм, позволяющих несобственнику управлять транспортным средством и оказывать при этом услуги по перевозке, кроме лизинга и так называемого договора по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Более того, нельзя понять, почему предлагаемое ограничение распространяется только на физических лиц.
Следует также учесть, что предложенная норма сформулирована не вполне корректно, поскольку из приведенного положения можно заключить, что перевозка легковым такси как таковая может осуществляться только на основании договора, предусмотренного статьей 13 Проекта, тогда как всякая перевозка опосредуется либо договором перевозки, либо договором фрахтования транспортного средства. 
11. Часть 3 статьи 14 Проекта предусматривает, что право вести деятельность в качестве службы заказа легкового такси могут иметь либо юридические лица, находящиеся на территории Российской Федерации, либо физические лица, проживающие на территории того субъекта Российской Федерации, где предполагается осуществлять названную деятельность. 
Причина такого ограничения, вводимого в отношении предпринимательской деятельности физического лица, неясна.
12. Согласно пункту 5 части 4 статьи 18 Проекта аннулирование действия права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси осуществляется уполномоченным органом в случае истечения срока действия названного права.
Очевидно, что право, срок действия которого истек, аннулировано быть не может.
При вступлении в силу решения суда об аннулировании действия права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси дополнительное аннулирование названного права со стороны уполномоченного органа не требуется (пункт 4 части 4 статьи 18 Проекта).
13. Статья 20 Проекта посвящена договору «службы заказа легкового такси с перевозчиком легковым такси». Из предложенных в Проекте положений о таком договоре следует, что это разновидность посреднических услуг, состоящая в передаче информации о потенциальном пассажире потенциальному перевозчику. Так называемая служба заказа не принимает на себя обязательств по перевозке пассажира, не занимается обслуживанием автомобиля и не принимает от пассажира платежей за перевозку, хотя и может осуществлять в соответствии со статьей 24 Проекта расчет платы за перевозку.
Во-первых, обращает на себя внимание то, что в части 1 статьи 20 (и в последующих статьях Проекта) упоминается о договоре фрахтования легкового такси, помочь заключить который призвана служба заказа. Неясно, почему исключается возможность заключения договора перевозки пассажира таким способом.
Во-вторых, часть 2 статьи 28 Проекта предусматривает в ряде случаев солидарную ответственность службы заказа легкового такси и лица, которое осуществляло перевозку пассажира. Часть 3 статьи 28 Проекта также предполагает, что солидарную ответственность будут нести служба заказа и исполнитель по договору по обеспечению осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
Однако заложенный в Проекте подход, в соответствии с которым служба заказа такси – лишь исполнитель по договору об оказании посреднических или информационных услуг, не совпадает с предлагаемой моделью ответственности. 
Вероятно, разработчики Проекта не договаривают, и за договором о заказе такси стоит более серьезная конструкция, предполагающая гораздо больший объем обязанностей на стороне исполнителя услуг (во всяком случае те онлайн-сервисы по заказу такси, которыми в настоящее время пользуются граждане, действительно не похожи на обычную службу заказа, так как они взимают провозную плату, обеспечивают водителей транспортом, организуют пассажиропотоки и т.д.). В таком случае модель договора заказа такси должна быть более глубоко проработана.
Если же по каким-то причинам этот договор останется в его «облегченной» версии, то оснований для возложения ответственности на службу заказа за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу пассажира практически не усматривается.

Проект не свободен и от недостатков юридико-технического характера.
1. Пункт 8 части 1 статьи 2 Проекта предусматривает, что региональный реестр легковых такси – это информационный ресурс, содержащий сведения о транспортных средствах, которые соответствуют требованиям, предъявляемым к легковым такси. 
Очевидно, что речь в данном случае должна идти не обо всех вообще транспортных средствах, а только о тех, которые используются в качестве легковых такси (видимо, на территории соответствующего субъекта Российской Федерации).
2. Часть 1 статьи 3 Проекта предусматривает, что «деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси осуществляется на основании разрешения, предоставляемого юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу и подтверждаемого записью в региональном реестре перевозчиков легковыми такси, с использованием транспортных средств, сведения о которых внесены в региональный реестр легковых такси, и действие такого разрешения не приостановлено». 
В данной грамматической конструкции в последней части предложения должен быть использован союз «если» вместо союза «и».
3. Часть 4 статьи 4 Проекта содержит положение, согласно которому в случае, если заявление или уведомление оформлены с нарушением установленных требований и (или) документы, которые прилагаются к такому заявлению или уведомлению, представлены не в полном объеме, в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня приема заявления или уведомления и прилагаемых к ним документов, уполномоченный орган направляет уведомление о необходимости устранения в срок, не превышающий двадцати рабочих дней со дня получения этого уведомления, выявленных нарушений и (или) представления документов, которые отсутствуют, в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного органа, способом, обеспечивающим подтверждение доставки такого уведомления и его получения. В случае, если заявление и прилагаемые к нему документы в уполномоченный орган были представлены непосредственно на бумажном носителе или были направлены заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, уполномоченный орган по выбору заявителя способом, указанным в заявлении, вручает ему уведомление о нарушениях или направляет ему такое уведомление на бумажном носителе заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. 
Предложенная грамматическая конструкция связывает двадцатидневный срок только с указанием на необходимость устранить допущенные нарушения требований, предъявляемых к оформлению заявления (уведомления), соответственно, срок для представления недостающих документов оказывается неопределенным. 
Кроме того, нельзя с точностью сказать, относятся ли называемые в первом предложении части 4 статьи 4 Проекта сроки к документам, которые предоставляются не в электронном виде, а на бумажных носителях. 
В связи с этим положения части 4 статьи 4 Проекта нуждаются в соответствующей корректировке. 
4. Часть 5 статьи 5 Проекта предусматривает, что представление заявителем заявления о предоставлении разрешения на перевозки легковыми такси, а также прием и рассмотрение такого заявления уполномоченным органом осуществляются в соответствии со статьей 4 Проекта. 
Это положение с учетом универсального характера статьи 4 Проекта представляется лишним.
5. В пунктах 10 и 11 части 6 статьи 5 Проекта правильно было бы упоминать не форму выписки из реестра и не способ направления уведомления как таковые, а только указание на форму и способ соответственно. 
Это же замечание следует отнести и к пунктам 4 и 5 части 3 статьи 7 Проекта. 
6. В части 1 статьи 6 Проекта пункты 8 и 15 дублируют друг друга.
7. Части 2 и 6 статьи 7 Проекта содержат идентичные положения.
8. В части, касающейся индивидуальных предпринимателей, пункт 2 части 1 статьи 7 Проекта и пункт 2 части 8 статьи 7 Проекта содержат одно и то же положение, только в первом случае изменения в реестр предполагается вносить на основании заявления, во втором – уведомления. 
Это противоречие, как и дублирование в целом, необходимо устранить.
9. Пункт 5 части 8 статьи 7 Проекта целесообразно упростить, указав, что основанием для внесения изменений в региональный реестр перевозчиков легковыми такси является изменение номера определенной записи в региональном реестре легковых такси, а равно и исключение из последнего сведений о легковом такси. 
10. Абзацы второй и третий части 9 статьи 7 Проекта по смысловому содержанию идентичны. 
11. Согласно части 3 статьи 8 Проекта приостановленное в соответствии с пунктами 1 – 6 части 1 той же статьи действие разрешения возобновляется по решению уполномоченного органа в случае представления перевозчиком легковым такси в уполномоченный орган до истечения срока, на который приостановлено действие разрешения, документов, подтверждающих устранение нарушений, которые стали основанием для приостановления действия разрешения. 
В связи с этим остается открытым вопрос, каким образом может быть возобновлено действие разрешения в случаях, предусмотренных пунктами 7 – 9 части 1 той же статьи.
12. Согласно пункту 1 части 9 статьи 8 Проекта аннулирование действия разрешения на перевозки легковым такси по решению суда допускается, если имеет место «неисполнение перевозчиком легковым такси выданного ему уполномоченным органом предписания об устранении выявленных нарушений в течение срока, на который было приостановлено действие разрешения, либо в случае, если до истечения указанного срока нарушения, указанные в предписании, не устранены».
В чем разница между двумя упомянутыми случаями, непонятно. 
13. В пункте 2 части 5 статьи 10 Проекта говорится о снятии с государственного учета, прекращении регистрации транспортного средства. Вероятно, указание на прекращение регистрации транспортного средства следует заключать в скобки.
14. Согласно пункту 5 части 5 статьи 10 Проекта основанием для исключения сведений о транспортном средстве из регионального реестра легковых такси является представление заявителем, который является владельцем транспортного средства, в уполномоченный орган уведомления об исключении сведений из реестра легковых такси.
Представляется, что в данном случае речь должна идти не об уведомлении, а о заявлении. 
Это замечание относится и к частям 2 – 4 той же статьи.
15. В пункте 6 части 5 статьи 10 Проекта говорится о договоре гражданской ответственности владельца транспортного средства для перевозок легковым такси. 
Очевидно, в данном случае допущены описки, и имеется в виду отсутствие договора страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства, используемого для перевозок легковым такси.
16. В пункте 7 части 5 статьи 10 Проекта упоминается предписание уполномоченного органа о нарушении требований к легковым такси, тогда как речь должна идти о предписании об устранении допущенных нарушений.
17. В пункте 1 части 1 статьи 11 Проекта после слов «настоящего Федерального закона» поставлен союз «и», который употреблять в данном случае не следует.
18. Пункт 5 части 1 статьи 11 Проекта указывает на требования к путевому листу, определенные в пунктах 1 и 2 той же статьи (видимо, относящихся к части 1). Однако в указанных пунктах требования к путевым листам не установлены.
19. Согласно пункту 10 части 1 статьи 11 Проекта исключение из общего правила составляет случай, когда «со службой заказа легкового такси заключен предусмотренный статьей 20 настоящего Федерального закона договор со службой заказа легкового такси». 
Одно из двух упоминаний службы заказа легкового такси в данной части предложения следует исключить.
20. В пункте 4 части 2 статьи 12 Проекта административные штрафы следует упоминать во множественном числе.
21. Согласно пункту 3 части 3 статьи 14 Проекта юридическое лицо, а равно и индивидуальный предприниматель, для получения права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси должны иметь технические средства, необходимые для получения, хранения, обработки и передачи заказов легкового такси, и соответствующие базы данных, размещенные на территории Российской Федерации. Эти технические средства должны обеспечивать выполнение требований, предусмотренных пунктами 1, 3, 5 – 12 части 3 статьи 19 Проекта, за исключением случая ведения службой заказа легкового такси журнала регистрации заказов легкового такси на бумажном носителе. 
Из вышеуказанного можно заключить, что при ведении журнала регистрации заказов на бумажном носителе обеспечивать выполнение упомянутых требований не нужно. Между тем согласно части 3 статьи 19 Проекта названные требования обязательны для всякой службы заказа легкового такси, а значит, положения пункта 3 части 3 статьи 14 Проекта должны быть либо подвергнуты корректировке, либо исключены ввиду самодостаточности норм, которые предполагается включить в статью 19 Проекта.
22. Часть 4 статьи 14 Проекта имеет в виду установить, что служба заказа легкового такси обязана иметь филиал (или представительство) в субъекте Российской Федерации, уполномоченный орган которого предоставил право на осуществление деятельности службы заказа легкового такси (если данная служба заказа располагается вне территории указанного субъекта Российской Федерации), в случае, когда «количество легковых такси, используемых для выполнения заказов легкового такси, передаваемых указанной службой заказа легкового такси, превышает пять тысяч в сутки». 
Очевидно, в данном случае допущено смешение количества такси с количеством оформляемых заказов.
23. Согласно части 5 статьи 14 Проекта требование о наличии филиала (представительства) в субъекте Российской Федерации не распространяется на службу заказа легкового такси в случае, если со дня установления последнего факта превышения количества легковых такси, указанного в абзаце первом части 4 той же статьи, прошло некоторое время. Какое именно время требуется для констатации исключения из общего правила вследствие допущенной описки, непонятно.
24. Часть 6 статьи 14 Проекта предусматривает, что «служба заказа легкового такси вправе осуществлять свою деятельность на территории Российской Федерации только после согласования условий осуществления деятельности данной службой заказа легкового такси в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае, если количество фрахтователей, совершивших на территории государств-членов Евразийского экономического союза одну или более поездку с использованием данной службы заказа легкового такси в течение предшествующих девяноста дней, составляет менее пятидесяти процентов от общего количества всех фрахтователей, совершивших на территории государств-членов Евразийского экономического союза и других государств одну или более поездку с использованием данной службы заказа легкового такси (а также аффилированных с ней лиц, деятельность которых заключается в получении и передаче заказов на перевозку пассажиров и багажа легковым такси или иные аналогичные в соответствии с применимым законодательством иностранных государств виды перевозок) за такой же период заказов легковых такси на территории иностранных государств в соответствии с законодательством таких государств». 
Громоздкая грамматическая конструкция, а также описки практически не позволяют уяснить смысл приведенных положений.  
В частности, следует заметить, что, во-первых, в рассматриваемом случае необходимо дать общее указание на то, с кем именно должно быть согласовано осуществление условий упомянутой деятельности. Во-вторых, сделанное указание на количество в размере менее пятидесяти процентов представляется ошибочным – видимо, речь должна идти не менее чем о пятидесяти процентах. 
25. Часть 7 статьи 14 Проекта предусматривает, что для целей реализации положений части 6 той же статьи служба заказа легкового такси должна предоставлять данные о количестве фрахтователей, совершающих поездки с использованием службы заказа легкового такси, в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом. Кому должны предоставляться упомянутые данные, Проект не указывает.
26. Часть 8 статьи 14 Проекта предусматривает буквально, что «требования части 6 настоящей статьи не распространяются на службы заказа легкового такси, количество фрахтователей совершивших с использованием данной службы заказа легкового такси на территории государств-членов Евразийского экономического союза одну или более поездок, а также фрахтователей, использующих аффилированных с ними службы заказа легкового такси и (или) лиц, деятельность которых заключается в получении и передаче заказов на перевозку пассажиров и багажа легковыми такси или иные аналогичные в соответствии с применимым законодательством иностранных государств виды перевозок, не достигает одного миллиона в течение тридцати последовательных дней из предшествующих девяноста дней». 
Данное положение нуждается в более понятном изложении. 
27. В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 15 Проекта заявление о предоставлении права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси должно содержать выписку из регионального реестра легкового такси.
Неясно, каким образом заявление может содержать выписку. Выписка из реестра может являться только приложением к заявлению.
28. Пункт 2 части 5 статьи 15 Проекта предусматривает, что отказ в предоставлении права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси допускается в случае подачи «заявления о предоставлении права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси до истечения одного года со дня вступления в силу решения суда об аннулировании действия такого права у заявителя и (или) юридического лица, участником которого является то же лицо, которое входит в состав учредителей юридического лица, который является заявителем». 
Эту норму целесообразно подвергнуть корректировке.
29. В части 1 статьи 16 Проекта целесообразно уточнить, что реестр служб заказа легкового такси должен содержать предусмотренные сведения в отношении каждой службы заказа легкового такси.
30. Согласно части 2 статьи 17 Проекта внесение изменений в региональный реестр службы заказа легкового такси должно производиться на основании соответствующего заявления. При этом в реестр легковых такси изменения согласно Проекту вносятся на основании уведомления (часть 3 статьи 10 Проекта). 
В этой части требуется согласование положений Проекта.
31. В части 4 статьи 18 Проекта содержатся два пункта 6.
32. Пункт 7 части 4 статьи 18 Проекта по содержанию идентичен второму пункту 6.
33. Пункт 8 части 4 статьи 18 Проекта не указывает, предписание об устранении чего именно имеется в виду.
34. Часть 9 статьи 18 Проекта предусматривает, что юридическое лицо или индивидуальный предприниматель вправе вновь представить заявление о предоставлении права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси не ранее чем через год со дня вступления в законную силу решения суда об аннулировании действия права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси, за исключением случая истечения срока запрета юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю осуществлять деятельность службы заказа легкового такси, предусмотренного вступившим в законную силу решением суда. 
Содержание приведенного исключения из общего правила непонятно.
35. Согласно пункту 1 части 1 статьи 19 Проекта после получения права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси и до начала осуществления этой деятельности служба заказа легкового такси обязана разместить на своем сайте в сети «Интернет» полное и сокращенное (если имеется) «наименование заявителя, который является юридическим лицом...». Того же рода положение содержится в пункте 2 той же части Проекта. Далее в пункте 3 опять упоминается заявитель. 
Почему в этих случаях речь идет о заявителе, непонятно: право на соответствующую деятельность бывшим заявителем уже получено, вследствие чего он оказывается в статусе не заявителя, а правообладателя.
36. Положения пункта 2 части 3 статьи 19 Проекта грамматически неудачно согласованы с первым абзацем той же части Проекта (имеется в виду двойное указание на обязанность).
37. Второе предложение пункта 7 части 3 статьи 19 Проекта изложено грамматически неверно и требует корректировки (за пределами скобок следует указать, кому именно не допускается передача заказа).
38. Пункт 8 части 3 статьи 19 Проекта запрещает «допускать передачу заказа перевозчику легковым такси и (или) водителю перевозчика легкового такси в случае, если выполнение такого заказа приведет к нарушению водителем установленных Правительством Российской Федерации требований к периоду передачи заказов легковых такси перевозчикам легковыми такси службами заказа легковых такси, с учетом сведений, предусмотренных» пунктом 7 части 1 статьи 11 Проекта, а также в случае, если такие сведения службе заказа легкового такси не предоставлены, или в случае передачи службе заказа легкового такси в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, сведений о нарушении водителем указанных требований. 
Предложенная в данном случае норма крайне сложна для понимания и требует исправления.
39. Пункт 10 части 3 статьи 19 Проекта указывает на обязанность службы заказа легкового такси представлять в соответствии с договором, предусмотренным частью 2 статьи 3 Проекта, фрахтователю информацию, указанную в пунктах 10 и 11 части 1 статьи 11 Проекта. 
Ссылка на пункт 11 части 1 статьи 11 Проекта в данном случае не вполне корректна, поскольку указанный пункт говорит не о тарифах и правилах их применения как таковых, а лишь об обязанности перевозчика по разработке названных тарифов и правил. 
Кроме того, вместо ссылки на часть 2 статьи 3 Проекта правильнее было бы сделать ссылку непосредственно на статью 20 Проекта (к которой часть 2 статьи 3 Проекта отсылает в свою очередь).
40. Пункт 17 части 3 статьи 19 Проекта следует перефразировать, упомянув мониторинг соблюдения установленных норм (без предлога «за») либо контроль (предпочтительнее) за соблюдением норм времени управления легковым такси.
41. В соответствии с пунктом 8, которым предполагается дополнить часть 1 статьи 18 Федерального закона от 3 августа 2018 г. № 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (статья 30 Проекта), государственный учет транспортного средства должен прекращаться в случае отсутствия сведений о транспортном средстве в региональном реестре легкового такси. 
Согласно предложенной грамматической конструкции речь идет о любом транспортном средстве. В связи с этим необходима конкретизация предложенной нормы.
Проект содержит много описок и грамматических ошибок, в связи с чем нуждается в тщательной корректорской правке.

х  х  х

Вывод: проект федерального закона «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не может быть рекомендован к принятию.



Председатель Совета                                                        П.В. Крашенинников
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Проект федерального закона 


«


Об организации перевозок пассажиров и 


багажа легковым такси в Российской Федерации и о внесении изменений в 
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в Совет при Президенте Российской Федерации по 
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е


м и передачу заявок на 


перевозку пассажиров легковыми такси или автобусами, а также 


предложения по введению ответственности за нарушение указанны


х 


требований, предусмотрев в том числе порядок ограничения доступа к 


сайтам агрегаторов и операторов, не соответствующих установленным 


требованиям, в сети «Интернет»


.


 


Из пояснительной записки можно заключить, что ц


елью Проекта 


является законодательное урег


улирование деятельности служб заказа 


легковых такси


, а также 


их отношений с перевозчика


ми и пассажирами, 


предоставление самозанятым гражданам возможности оказания услуг по 
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